
 
บทที ่๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

  ในการวิจัยคร้ังนี้มุ่งศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของวัดในอ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น 
  ๒.๑. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
  ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์ 
 ๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของวัดในอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

  ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพนั้นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดไว้หลาย
ท่านด้วยกัน ประสิทธิภาพการท างานหรือการให้ความหมายของแต่ละท่านอาจมีความเหมือนกัน
หรือต่างกัน และได้น านักวิชาการที่ให้ความหมายแต่ล่ะท่านไว้ดังนี้ 

 ประสิทธิภาพ เป็นเร่ืองของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการด าเนินงานโดยมีผลที่
ได้รับเป็นตัวก ากับการแสดงประสิทธิภาพของการด าเนินงานใดๆ อาจแสดงค่าของประสิทธิภาพ
ในลักษณะของการเปรียบเทียบ ระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกับผลก าไรที่ได้รับซึ่งถ้าผลก าไรมีค่า
มากกว่าต้นทุนก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพ
เชิงตัวเลข แต่แสดงถึงการบันทึกถึงลักษณะการใช้เงิน วัสดุ คน และเวลา ใช้การปฏิบัติงานอย่าง
คุ้มค่าและเหมาะสม ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็นรวมถึงมีการใช้กลยุทธ์ หรือเทคนิค
วิธีการที่เหมาะสม สามารถน าไปสู่การบังเกิดผลได้เร็ว๑ 

                                                           

  ๑ สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวน
สุนันทา, ๒๕๔๖), หน้า ๖-๗. 



๙ 
 

  ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ได้กล่าวถึงงานของเฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A.Simon 
1960)๙ ได้กล่าวว่า ถ้างานใด มีประสิทธิภาพสูงสุด ให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า 
(Input) กับผลิตผล (Output) ที่ได้รับออกมา ซึ่งสรุปได้ว่าประสิทธิภาพเท่ากับผลผลิตถ้าเป็น
หน่วยงานราชการของรัฐจะบวกความพึงพอใจของผู้รับบริการเข้าไปด้วยเขียนเป็นสูตรได้ดังนี้๒ 

E = (0-I) + S 
E = ประสิทธิภาพของงาน (Efficient) 
O = ผลผลิตหรือผลงานที่ได้รับออกมา (Output) 
I = ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใช้ไป (Input) 
S = ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา (Satisfaction) 

  ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ได้กล่าวถึงงานของ เอลมอร์ ปีเตอร์สันและอี กลอสวีนอร์พลอ
แมน (Elmore Peterson and E. Grosvenor Plawmam) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพสูงสุดในการ
บริหารงานทางธุรกิจ หมายถึง ความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการในปริมาณและคุณภาพที่
เหมาะสมและต้นทุนน้อยที่สุดโดยค านึงถึงองค์ประกอบ ๕ ประการ คือ ต้นทุน (Cost)คุณภาพ 
(Quality) ปริมาณ (Quantity) เวลา (Time) วิธีการ (Method) ในการผลิต๓ 
  ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ได้ให้ความหมายแนวเดียวกับ ยุวนุช กุลาตี เกี่ยวกับประสิทธิภาพ
ว่า หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่น าเข้า (Input) และผลลัพธ์ที่ออกมา(Output) เพื่อสร้างให้
เกิดต้นทุนส าหรับทรัพยากรต่ าสุด ซึ่งเป็นการกระท าอย่างหนึ่งที่ถูกต้อง(Doing things right) โดย
ค านึงถึงวิธีการ (Means) ใช้ทรัพยากร (Resources) ให้เกิดการประหยัดหรือสิ้นเปลืองน้อยที่สุด๔ 
  มอนดี และ นอร์ (Mondy and Noe) ได้ให้ความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
(Human Resource Development) ไว้อย่างสั้นที่สุดว่า คือ “การใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร” และกล่าวเพิ่มเติมว่า “ผู้บริหารทุกระดับต้องเกี่ยวข้องกับการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยพลังความสามารถของคนปฏิบัติงานให้ส าเร็จ”๕ 
  จีระ หงส์ลดารมภ์  ได้ให้ความหมายว่า ในด้านเศรษฐศาสตร์ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ หมายถึง การเพิ่มพูนทุนมนุษย์ และการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจในด้านรัฐศาสตร์ การ

                                                           

  ๒ ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ, “การจัดการความรู้ของผู้ตรวจประเมินระบบคุณภาพ ส านักงานรับรอง
ระบบคุณภาพ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ (สร.-ว.ส.ท.)”,๒๕๕๐,(เอกสารอัดส าเนา). 
  ๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๕. 
  ๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๐ – ๑๘๑. 
  ๕ Mondy & Noe, Human Resources Development,  (Lts Technological Dimension.1986),  
p.12. 



๑๐ 
 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การเตรียมประชาชนส าหรับการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ทางการเมือง โดยเฉพาะประชาชน ในระบอบประชาธิปไตย๖ 
  กิ๊บสัน และคณะ (Gibson & Othere) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพ
หมายถึง อัตราส่วนของผลผลิตต่อปัจจัย (Ration of outputs to inputs) การวัดประสิทธิภาพจะวัดตัว
บ่งชี้หลายตัวประกอบด้วยกัน เช่น 
  ๑.อัตราการได้ตอบแทน (Rate of retune) ใช้เงินหรือทรัพย์สินที่เป็นทุน 
  ๒.ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิต (Unit cost) 
  ๓. อัตราการสูญเปล่าสิ้นเปลือง การใช้ทรัพยากร 
  ๔. อัตราส่วนของผลก าไรต่อค่าใช้จ่ายในการลงทุน๗ 
  อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์ ได้ให้นิยามตามแบบทฤษฎีของ จอห์น ดี. มิลเล็ทว่า 
ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลงานปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดความพึงพอใจและได้รับผลก าไรจากการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งความพึงพอใจหมายถึง ความพึงพอใจในการบริการให้กับประชาชนโดยพิจารณาจาก 
  ๑. การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน (Equitable service) 
  ๒. การให้บริการอย่างรวดเร็วทันเวลา (Timely service) 
  ๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ (Ample service) 
  ๔. การให้บริการอย่างต่อเนื่อง (Continuous service) 
  ๕. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (Progression service)๘ 
  ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ชี้ให้เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึง
ผลิตภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลายมิติ ตามแต่วัตถุประสงค์ที่
ต้องการพิจารณา คือ 
  ๑.ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (input) ได้แก่การใช้ทรัพยากร
การบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 
  ๒. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่ การท างานที่ถูกต้อง
ได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 

                                                           

  ๖ จีระ หงส์ลดารมภ์, แนวคิดและหลักการ ขอบข่าย ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 
๓๑, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หน้า ๕. 
  ๗ Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donnelly, James H., (1988 ). Oraganization. 6 th 
ed, (Texas : Business Publications, 1988), p.37. 
  ๘ อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, กรุงเทพมหานค: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔. 



๑๑ 
 

  ๓.ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มีคุณภาพเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างานและบริการ เป็นที่
พอใจของลูกค้าหรือผู้มารับบริการ๙ 
  ธงชัย สันติวงษ์ นิยามว่าประสิทธิภาพ หมายถึง กิจกรรมทางด้านการบริหารบุคคลที่
ได้เกี่ยวข้องกับวิธีการ ซึ่งหน่วยงานพยายามที่จะก าหนดให้ทราบแน่ชัดว่าพนักงานของตนสามารถ
ปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด๑๐ 
  สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ คือการท างานที่มีปัจจัยน าเข้าคือการลงทุนที่น้อยแต่ได้ผล
ของงานมากกว่าที่ตั้งไว้เป็นการบริหารด้านต้นทุนน้อยแล้วผลของงานออกเกินกว่าที่ตั้งงานที่
ออกมาเป็นไปอย่างที่ได้คาดการณ์ การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าและมีประโยชน์มากที่สุดจึงได้ชื่อ
ว่าการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๑.๒ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพนั้นจะหมายถึงการท างานทีได้ผลดังที่คาดหมายไว้หรือเกิน
ความคาดหมายก็ได้ ดังที่ได้ยกตัวอย่างนักวิชาการหลายๆ ท่านไว้เพื่อที่ได้ศึกษาหลายๆ แนวคิด 
ดังนี ้
  กิบสัน และคณะ (Gibson and Others) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง อัตราส่วน
ของผลผลิตต่อปัจจัย การวัดประสิทธิภาพมีตัวบ่งชี้หลายตัวประกอบด้วยกัน เช่น อัตราการได้
ผลตอบแทนในเงินลงทุนหรือทรัพย์สินที่เป็นทุน ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิต อัตราการสูญเปล่า
สิ้นเปลืองการใช้ทรัพยากร และอัตราส่วนของผลก าไรต่อค่าใช้จ่ายในการลงทุน๑๑ 
  สมใจ ลักษณะ ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติกิจกรรม การงานอย่าง
ราบรื่นครบถ้วนประหยัดเวลา ใช้ก าลังและทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกิดการสูญเปล่าน้อยที่สุด บุคคลที่
มีประสิทธิภาพ จึงเป็นบุคคลที่พึงปรารถนาในสังคมที่เขาเป็นสมาชิก และองค์การที่เขาปฏิบัติ
หน้าที่๑๒ 

                                                           

  ๙ ทิพาวดี เมฆสวรรค์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมานคร : 
มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 
  ๑๐ ธงชัย สันติวงษ์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๑๙๘. 
  ๑๑ Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donnelly, James H., (1988 ). Oraganization.6 th 
ed, (Texas : Business Publications, 1988), P 37. 
  ๑๒ สมใจ ลักษณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๒๑๐. 



๑๒ 
 

  นภาพร ขันธนภา ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการ
น าเข้าและผลผลิต โดยเป้าหมายในการพิจารณาที่ส าคัญคือ การใช้ต้นทุนที่ต่ าที่สุด ซึ่งต้นทุน
ประกอบด้วย บุคลากร เงินทุน อุปกรณ์ ฯลฯ ต่างๆ๑๓ 
  ชุบ กาญจนประกร ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพเป็นแนวความคิดหรือความมุ่งมาด
ปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ในอันที่จะท าให้การบริหารราชการได้ผล
สูงสุด คุ้มกับที่ได้ใช้จ่ายเงินภาษีอากรในการบริหารงานประเทศและผลสุดท้ายประชาชนได้รับ
ความพึงพอใจ๑๔ 
  วิรัช สงวนวงศ์วาน  ได้กล่าวถึงงานของ อุทัย หิรัญโต ว่าประสิทธิภาพในทางราชการ
หมายรวมถึงผลการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจ และประโยชน์แก่มวลมนุษย์ (human 
satisfaction and benefit produced) และยังต้องพิจารณาถึงคุณค่าทางสังคมด้วย โดยการน าเวลาเข้า
มาพิจารณาด้วย๑๕ 
  พระธรรมโกศาจารย์ ศ. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้อธิบายถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ไว้ว่า การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ดังจะเห็นได้จากการจัดการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผู้เรียน โดยที่พระพุทธเจ้าทรงเทียบความ
พร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และทรงจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเข้า
รับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่ส าคัญคือ พระพุทธเจ้ามุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 
ตัวอย่างเช่น การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เร่ิมตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช ที่ต้องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบท
แก่กุลบุตร เมื่อบวชเข้ามาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและการศึกษาเล่าเรียน
จากพระอุปัชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนพรรษาครบ ๕ พรรษา๑๖ 

                                                           

  ๑๓ นภาพร ขันธนภา, การจัดองค์การและการบริหารธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง), ๒๕๔๕, หน้า ๑๐. 
  ๑๔ ชุบ กาญจนประกร, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒๕๔๔), หน้า ๔๐. 
  ๑๕ วิรัช สงวนวงศ์วาน, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒๕๔๔), หน้า ๘๖. 
  ๑๖ พระธรรมโกศาจารย์ ศ.(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙. 



๑๓ 
 

  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า องค์การจะมีประสิทธิภาพเกิดขึ้นได้โดยอาศัย
สมาชิกภายในองค์การและการจัดวางระบบท างาน รวมทั้งการจัดโครงสร้างการบริการตลอดจน
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ สถานการณ์จะเกิดขึ้นได้โดย 
  ๑.การติดต่อสื่อสารที่ดี ของทั้งภายในองค์การกับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การและ
การติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลภายในองค์การ ท าให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้และมี
ประสิทธิภาพเพราะความเข้าใจกันความสามารถในการสื่อความหมายให้ตรงกันเป็นสิ่งส าคัญ
ส าหรับองค์การ 
  ๒. ความคล่องตัวของการท างานในองค์การ ความคล่องตัวของการบริหารงาน
ระหว่างฝ่ายต่างๆ สามารถติดต่อถึงกัน โดยไม่มีขั้นตอนที่สลับซับซ้อน ความคล่องตัวของพนักงาน
ในการปฏิบัติงานมีอิสระในการท างาน และการตัดสินใจในงานบางอย่าง 
  ๓.ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เป็นความสามารถขององค์การที่จะกระตุ้นให้สมาชิกใน
องค์การให้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของพนักงานจะช่วยให้ประสิทธิภาพการท างานดีขึ้น 
  ๔. ความผูกพันกับองค์การ หมายถึง ความเป็นส่วนหนึ่งขององค์การความเข้าใจกัน 
ความมีมนุษย์สัมพันธ์ต่อกัน ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายลุล่วงไปได้ด้วยดี  เพราะ
สมาชิกร่วมกันท างาน และมีความสนิทสนมกลมเกลียวกัน๑๗ 
  สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การกระท ากิจกรรมใดๆที่บรรลุผลตามที่ต้องการ
และตั้งเป้าหมายไว้ โดยสามารถประหยัดและลดการสูญเสียของทรัพยากรต่างๆ ในการด าเนิน
กิจกรรมได้มากที่สุด ซึ่งคาว่า ประหยัดทรัพยากร ได้แก่ ใช้แรงงานคนน้อย ประหยัดเงิน
งบประมาณการใช้จ่าย ไม่เสียเวลามาก ใช้ต้นทุนวัตถุดิบต่ า เป็นต้น ทั้งนี้การมีประสิทธิภาพมาก
หรือน้อย จะพิจารณา ๒ ประเด็น ประกอบกันคือ ปริมาณการบรรลุผลส าเร็จ และปริมาณทรัพยากร
ที่สูญเสียไป เช่น ลักษณะงานบรรลุผลส าเร็จเหมือนกัน แต่ต่างกันที่เวลา ชิ้นที่ ๑ใช้เวลา ๕ นาที ชิ้น
ที่ ๒ ใช้เวลา ๓ นาที ย่อมหมายความว่า ชิ้นที่ ๒ มีประสิทธิภาพมากกว่าชิ้นที่ ๑ เป็นต้น 

 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นถือเป็นเร่ืองของการวางแผนงานเพื่อด าเนินงาน
ตามกระบวนการที่ได้ตั้งเอาไว้เพื่อให้บรรลุผลที่ได้ตั้งไว้และได้มีนักวิชาการทั้งชาวต่างชาติและชาว
ไทยได้ให้ความหมายและได้ออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่านดั้งที่ได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางของ
การศึกษา ดังนี ้
                                                           

  ๑๗ ปรียาพร วงอนุตรโรชน์, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม
,๒๕๔๔), หน้า ๙๘-๙๙. 



๑๔ 
 

  ๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
  การบริหาร (Administration) เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเคร่ืองมือส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเคร่ืองบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์กรซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นัก
บริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเคร่ืองแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่า
ในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ 
  ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเร่ืองที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิต ของมนุษย์
ในสังคมมีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้
หลายทัศนะ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการ
บริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี ้
  วินัย สมมิตร, สมัย ร่ืนสุข และสุนทร ศรีศึกษา ได้กล่าวว่าการบริหาร หมายถึงการที่
บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินกิจการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้
ทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๑๘ 
  วิโรจน์ สารรัตนะ ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การจัดการองค์การการ
วางแผน การติดตาม และการควบคุม๑๙ 
  ศจี อนันต์นพคุณ ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คน
ขึ้นไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่
ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยการบริหารอย่างเหมาะสมและใช้กระบวนการบริหารอย่างมีระบบ๒๐ 
  ธณจรส พูนสิทธิ์ ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของGeorge 
R. Terry ไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้น อันประกอบด้วยการวางแผน 

                                                           

  ๑๘ วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร, หลักการบริหารการศกึษา, (กรุงเทพมหานคร :แพร่วิทยา, 
๒๕๒๙), หน้า ๖. 
  ๑๙ วิโรจน์ สารรัตนะ , การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทาง การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
ทิพย์วิสุทธิ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
  ๒๐ ศจี อนันต์นพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟิก, 
๒๕๔๒), หน้า ๓. 



๑๕ 
 

(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating)และการควบคุม (Controlling) 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๒๑ 
  ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่าการบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการท างาน
เป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุนเคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑ์
ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย๒๒ 
  พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจ
ของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวัง
ด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๒๓ 
  สมคิด บางโม ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คนเงิน 
วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๒๔ 
  สมพงษ์ เกษมสิน ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์
น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี้  การบริหารย่อมมี
วัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญ การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็น
องค์ประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นกระบวนการการบริหารเป็นการ
ด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน 
และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล๒๕ 

                                                           

  ๒๑ ธนจรส พูนสิทธิ,์ การจัดการองคก์ารและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๐. 

๒๒ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 
อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒.  
  ๒๓ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๖. 
  ๒๔ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
  ๒๕ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์ไพบูลย์ สาราญภูติ, ๒๕๑๔), 
หน้า ๓. 



๑๖ 
 

  สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของและวิธี
ปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๒๖ 
  สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคล
อ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรม ด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์และสนองตอบความ
คาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๒๗ 
  สิรภพ เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่าบริหาร 
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไปดังนั้น ค าว่า 
บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกสานวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี,หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อการอ้อมหนี หลีกหนี 
หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือกาจัดปัญหาให้
หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษว่าAdminister และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการจัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๒๘ 
  สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหารอัน
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงานการประสานงาน การ
รายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหาร จะประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกัน และประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

  ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
  การบริหารงานเป็นเร่ืองของการท างานที่เป็นขั้นเป็นตอนและคิดอีกอย่างหนึ่งคือการ
ท างานที่มีการวางแผนเพื่อที่ท างานได้อย่างไม่ผิดพลาดหากมีการวางแผนงานก่อนลงมือดังจะเห็น
ได้จากนักวิชาการที่ได้ออกแบบเป็นโมเดลหรือขั้นตอนการท างานและการบริหารงานไว้หลายๆ 
ท่านดังนี ้
 

                                                           

  ๒๖สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
  ๒๗ สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๖.  
  ๒๘ สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 



๑๗ 
 

  เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ 
  ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่าการบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 
  ๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการคือ เป้าหมายต้องสูงแล้ว
สามารถท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า 
ประการที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการ
สุดท้าย จะต้องระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
  ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่าประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพหมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่
จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการ
และการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์  ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



๑๘ 
 

  ๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัว
เองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๒๙ 
  สุพิณ เกชาคุปต์ ได้กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) 
เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการ
ตัดสินใจในงานต่าง ๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การท าให้
พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆขององค์กรใดที่ใช้
นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็นความส าคัญของ
พนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจและรับผิดชอบต่อ
งานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๓๐ 
  สมคิด บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อ
องค์การ ดังนี้ วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร และ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่า
จะผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มี
ประโยชน์ที่จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน
ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเคร่ืองใช้เพื่อประกอบการด า เนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน(Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Msที่มีเคร่ืองจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามา ซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น๓๑ 
  วีระ อาพันสุข ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใน
การบริหารงานต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการจัดการ 

                                                           

  ๒๙ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า 
๑ - ๒. 

 ๓๐ สุพิณ เกชาคุปต,์การจัดการปฏิบตัิงาน, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓.  
  ๓๑ สมคิด บางโม,สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า 
๖๒ - ๖๓. 



๑๙ 
 

(Management) และควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความมั่นคง
ทางจิตใจ๓๒ 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่นโพสด์
คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอลเออร์วิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน(Planning) การ
จัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ(Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ(Budgeting) ขณะที่
กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย๕ ประการ ได้แก่ 
การวางแผน(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ(Commanding) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ 
(POCCC)๓๓ 
  ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบร่ืนบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร”และ “การ
จัดการ” นั้นบางคร้ังอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน  คือ 
ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ”ใช้มากในทาง
ธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วน “การ
จัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้๓๔ 
  เด่น ชะเนติยัง ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเป็น
ทั้งศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะมี
องค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถประสบการณ์ และทักษะของ

                                                           

  ๓๒ วีระ อาพันสุข, พุทธธรรมกบัการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการ
พิมพ,์ ๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐. 
  ๓๓ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวง และการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ 
ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 
  ๓๔ ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



๒๐ 
 

ผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเร่ืองศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลป์๓๕ 
  สมยศ นาวีการ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้นาโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การ
จะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถใช้ได้กับทุก
ปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา(case study) จ านวนมาก 
และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๓๖ 
  คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดของ เฮ็นรี 
ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝร่ังเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบ
มูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้ 
 ๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
  ๒.การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
  ๓.การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่ได้มี
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือการยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
  ๔.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพื่อให้การท างานส าเร็จ 
  ๕.การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์๓๗ 

  สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร อัน
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงานการ
รายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารจะประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกันและประสิทธิภาพ

                                                           

  ๓๕เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ์, ๒๕๓๓), หน้า ๕๒.  
  ๓๖ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
  ๓๗ คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคก์าร, (กรุงเทพมหานคร :สานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 



๒๑ 
 

ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

  ๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  นักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายท่านได้คิดค้นการบริหารงานออกมาเป็นทฤษฎีที่เราหลาย
คนหลายท่านได้ศึกษาแล้วสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและท าให้การท างานประสบผลส าเร็จมาแล้ว
หลายหน่วยงาน ในแต่ล่ะท่านจะรูปแบบที่ไม่เหมือนกันและบางท่านอาจจะมีรูปแบบของทฤษฎีที่
เหมือนกันดังที่ได้ศึกษามาดังนี้ 
  ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ได้เสนอแนวคิดของสมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา 
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ 
ไว้ล่วงหน้า 
  ๒. การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไป
ได้ด้วยด ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  ๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเร่ืองการ
ปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 
  ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท้าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้น
เพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๓๘ 

                                                           

  ๓๘ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัยคณะครุศาสตร์: 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



๒๒ 
 

  วิลเลี่ยม โออูชิ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน 
โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี ้
  ๑. การจ้างงานระยะยาว 
  ๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
  ๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
  ๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
  ๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
  ๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
  ๗. มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว๓๙ 
  พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล กล่าวถงึ กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ประการ 
คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์(Objectives) การพัฒนา
กลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย(Policy) เพื่อให้แผนงานที่
ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 
  ๒. การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพื่อให้งาน
ต่างๆ สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
  ๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
  ๔. การตัดสินใจ (Decisionmaking) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเร่ืองใดบ้าง 
  ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่
ทุกคนเป็นไปด้วยดี 
  ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบร่ืน ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้นและด าเนินการ
แก้ไขเมื่อเกิดปัญหาขึ้น 
                                                           

  ๓๙ Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill,1971), 
p.283. 



๒๓ 
 

  ๗. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย
มีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเร่ืองของ “จิตใจ” 
  ๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
  ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด า เนินงานตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อ  สอบถาม
ผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องต้ังอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
  ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณใน
การควบคุมงาน๔๐ 
  วิโรจน์ สารรัตนะ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
  ๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
  ๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  ๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่
พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๔๑ 
  ปกรณ์ ศรีดอนไผ่ ได้สรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายท่านไว้ดังนี้ 
  ๑. ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บางท่านก็
เรียกว่า ทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์ ชาว
เยอรมันผู้คิดค้นขึ้นตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อว่าบุคคลทั้งหลายมีทั้งขี้เกียจและ
ขยัน การที่ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์  ได้ดีนั้นจะต้องมี
                                                           

   ๔๐ พงษ์ศักดิ ์ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ
นครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๖๔ - ๗๒. 
  ๔๑ วิโรจน ์สารรัตนะ, การบริหารหลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หน้า ๑๑. 



๒๔ 
 

องค์การหรือหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต้องมีการจัดองค์การมีการลดหลั่งในสายบังคับ
บัญชามีกฎเกณฑ์ ก าหนดการปฏิบัติงาน มีการก าหนดต าแหน่งหน้าที่ ตัวบุคคล ผู้ด ารงต าแหน่ง 
และมีการเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิและยึดความสามารถเป็นส าคัญ แนวคิดของ 
Max Weber จึงก่อให้เกิดทฤษฎีองค์การแบบราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎี
ประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ คือ 
   (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
   (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
   (๓) หลักระบบคุณธรรม 
   (๔) หลักการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างมีแบบแผน 
   (๕) หลักการฝึกอบรมและพัฒนา 
   (๖) หลักการไม่ยึดหลักตัวบุคคล 
  ๒. ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการก าหนดมาตรฐานการท างานไว้อย่าง
แน่นอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการท างาน และก าหนดเคร่ืองมือควบคุมในการท างานไว้อย่าง
เหมาะสม Taylor  มีความเชื่อว่าคนแต่คนเปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่ผู้บริหารสามารถปรับปรุง เพิ่ม
ผลผลิตได้โดยผู้บริหารจะต้องจัดแบ่งงานก าหนดหน้าที่ของแต่ละคน และสังเกตการณ์ปฏิบัติการ
อย่างมีระบบเพื่อหาวิธีท างานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว ส าหรับใช้ในการเพิ่มผลผลิต โดยใช้จ่ายน้อยแต่
ได้ผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ ตามแนวคิดของ 
Taylor ฯลฯ๔๒ 
  ติณ ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลง
มือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 
  ๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

                                                           

  ๔๒ ปกรณ์ ศรีดอนไผ่, “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียน ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการหัวหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓),  หน้า ๒๐๑. 
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  ๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้งการฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
  ๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 
  ๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อย
หรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพไม่มีการท างานที่ซับซ้อน
หรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 
  ๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 
  ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม๔๓ 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะฯ ได้เสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า 
POSDCoRB Model ซึ่งได้อ้างตาม ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และมีรายละเอียดดังน้ี 
  ๑. P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อให้แผนที่ก าหนด
ขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
  ๒. O - Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโดยจัดแบ่ง
ตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาด
ของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษาโดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบควบคู่กันไป 
  ๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ใน
ปริมาณที่เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได ้

                                                           

  ๔๓ ติณ ปรัชญพฤทธิ,์ หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๙), หน้า ๒๔ - ๒๖. 



๒๖ 
 

  ๔. D - Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา 
  ๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
  ๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเคร่ืองมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้๔๔ 
  พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหาร
เป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” 
ดังนี ้คือ 
  ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพื่อก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
  ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

                                                           

  ๔๔ศิริวรรณ เสรีรัตน ์และคณะๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน,  หน้า ๘๖.  
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  ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๔๕ 
  ธงชัย สันติวงษ์ ได้น าหลักการงานของ เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร์ (Frederick 
W.Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ใน
หลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ 
ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็น
วิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 
  ๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการ
รู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่
ถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดี
ที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า 

  ๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 
  ๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและ คนงานฝ่ายบริหารควร
จะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือ
ปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้นจากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็น
วิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า 
ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอา
เร่ืองที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดี
ที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีขึ้นและมากขึ้นเร่ือยๆ๔๖ 
  ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ได้เสนอแนวทางการบริหารโดยมี
ความเชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่ง
สามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมี

                                                           

  ๔๕ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  พุทธวิธีการบริหาร,  หน้า ๓ - ๕. 
  ๔๖ ธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที ่๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 
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สาระ ส าคัญเกี่ยวกับการบริหารซึ่งประกอบ ด้วยหน้าที่ทางการบริหาร (Management Functions) ๕ 
ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท า การ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
  ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครง
ของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้เคร่ืองจักร สิ่งของ และตัวคนอยู่ในส่วนประกอบที่
เหมาะสมในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได ้
  ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่าง ๆ 
ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่าง
ที่ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มี
อยู่ รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง  นอกจากนี้ยัง
ต้องท าการประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หาก
โครงสร้างขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพื่อปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่ง
จ าเป็นต้องท า 
  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และกากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว๔๗ 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ ได้กล่าวถึงทฤษฎีของ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ว่า
ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบส าคัญในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี ้
  ๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) เฮนรี ฟาร์โย ได้เสนอว่า คนงานควรจะ
ได้รับการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์
ของงานมากขึ้น ซึ่งหลักการน้ีจะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
  ๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์และเฮ
นรี ฟาโยล ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ
                                                           

  ๔๗ Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition, (London : 
Thomson Learning, 2004), p.110. 
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ของแวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่
แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า 
(Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
  ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กล่าวว่าค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบาง
สถานการณ์ ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนใน
ล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหาร
จะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้า
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง 
  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จานวนที่ดีที่สุดของล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน 
(Planning) และการจัดการองค์การ (Organizing) ซึ่งการจากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชา
ให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมี
ความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการ
บังคับบัญชาโดยผู้บริหารในระดับกลางและระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็ว
ขึ้น เน่ืองจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพิ่มมากขึ้น ส าหรับการท างาน
ข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของ
แต่ละทีม 
  ๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการ
บังคับบัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไรอย่างไร และมี
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การกระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เน่ืองจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
  ๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรม
ของบุคคล แต่การวางแผนจะเร่ิมที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่ง
จะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การ
อย่างไรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่ม
ต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม(Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
  ๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพื่อให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ
(Organization Chart) เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้
วัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพ
ได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่
จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing)โดยองค์การจะ
ก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 
  ๙. ความคิดริเร่ิม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทาสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเร่ิมซึ่ง
ความคิดริเร่ิมนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้
ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การ
และความต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทาให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้
วัดความสามารถของผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเชื่อ
ฟัง (Obedience) อ านาจ (Power) การใช้กฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลาย ๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่าง
เข้มแข็ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
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สมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้นาภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารใน
การที่จะปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
  ๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส และ
แผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพ
สามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพิ่มโดยการให้
รางวัล เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรม
และตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 
  ๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญ่ีปุ่น 
  ๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การถือว่าเป็น
ประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่จะต้องมี
การก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 
  ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ
ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่
ตามล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็น
ส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถ
บรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพื่อแก้ไขปัญหา
ในสถานการณ์ที่ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้
องค์การมีความแข็งแกร่ง๔๘ 

  สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทาง
สังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้ง
ที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายโดยน า

                                                           

  ๔๘ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอืน่ๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร :ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หน้า ๖๘ - ๖๙. 
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ทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพื่อให้บุคคล
ต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอน เป็นระบบมีการวางแผน การจัดองค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆ 
ภายในองค์กร การสรรหาบุคคลเข้าท างาน การสั่งการการประสานงาน การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน การงบประมาณ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์ 
  การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการบริหารงานของคณะสงฆ์ทุกท่านที่จาเป็นต้องให้
ความส าคัญต่อการดูแลคณะสงฆ์ดังนั้นจึงได้มีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คือรูปแบบของ
การปกครองสงฆ์ไว้เพื่อเป็นรูปแบบของการดูแลและการปกครองคณะให้อยู่อย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อยดีงาม 
  พระราชบัญญัติการดูแลกิจการคณะสงฆ์ มีระเบียบการดังนี้ 
  (๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตย์เพื่อปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิต
ตนได้ 
  (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้เป็นแหล่ง
ฟื้นฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง  ๖ ด้านของคณะสงฆ์ 
รวมทั้งเป็นกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการ
ด ารงชีวิต 
  (๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือจัดโครงการและกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยดึงศา
สนิกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและ
ชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
  (๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธา
ของศาสนิกชน 
  (๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจรรยาเพื่อปลูกศรัทธาให้เกิด
ขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่น 
  (๖) ฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มีบทบาท
ให้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าที่
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ตามภารกิจคณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้า ด้านสมณศักดิ์การพัฒนา
ศักยภาพและเชิดชูยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์ 

  ๑) ด้านการปกครอง 
  (๑) พระสงฆ์ควรศึกษาหลักธรรมให้ถ่องแท้ทั้งปริยัติและปฏิบัติ  เพื่อให้พร้อมที่จะ
ปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ ์
  (๒) พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้รอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อรู้เท่าทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะส่งผลต่อศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผ่ศาสนธรรมแก่ศา
สนิกชน เช่น ด้านการบริหาร ด้านกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ์เป็นต้น 
  (๓) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ควรปรับประยุกต์ให้เหมาะกับยุคสมัยแต่คงไว้ซึ่ง
หลักศาสนธรรม 

  ๒) ด้านการศาสนศึกษา 
  วัดต้องเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดีมีการจัดตั้งสถานที่เรียนและส่งเสริมการเรียนการสอนต่อ
พระภิกษุสามเณรที่สนในในการเยนทั้งด้านบาลีและนักธรรม 

  ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 
  (๑) วัดต้องพัฒนาให้เป็นหน่วยปฏิบัติในการเผยแผ่ศาสนธรรมที่เข้มแข็ง 
  (๒) พระสงฆ์ควรเอาใจใส่ในการศึกษาธรรมะและเพิ่มศักยภาพในการเผยแผ่ศาสน
ธรรม 
  (๓) พระสงฆ์ควรเป็นผู้ให้ค าสอนและหลักศาสนธรรมทั้งโดยตรงและโดยทางอ้อม 
โดยตรงคือ เป็นผู้ให้การฝึกอบรมแก่ศาสนิกชน โดยทางอ้อมคือการครองตนตามหลักธรรมวินัย ซึ่ง
จะก่อศรัทธาแก่บุคคลทั่วไป และการให้การอบรมพัฒนาศักยภาพด้านการอบรมพัฒนาจิตและหลัก
ปริยัติทางศาสนาแก่คณาจารย์ วิทยากรผู้ให้การอบรมแก่เยาวชนอีกส่วนหน่ึง 
  (๔) พระสงฆ์ควรมีบทบาทเชิงรุกในการสั่งสอนเยาวชนด้านศีลธรรม เช่นเป็น
วิทยากรอบรมในสถานศึกษา หรือจัดโครงการและกิจกรรมต่างๆนาๆ ศาสนิกชนและเยาวชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการอบรมศาสนธรรม ซึ่งอาจท าโดยวัด กลุ่มบุคคลโดยมีวัดเป็นแกนน ากลุ่มพระสงฆ์
และสื่อมวลชน เป็นต้น หากร่วมมือกันหลายจุดและประสานเครือข่ายเป็นร่างแหทั่วประเทศ จะ
ช่วยเหลือสังคมไทยได้อย่างดียิ่ง 
  (๕) พระสงฆ์ควรให้การอบรมแก่ผู้ต้องขังและพนักงานตามโรงงานที่ไม่มีโอกาสไป
ฟังเทศน์ที่วัด 



๓๔ 
 

  ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
  (๑) รัฐบาลควรมีนโยบายสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์ที่ชัดเจนและต่อเนื่องเช่นการ
สนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  ซึ่งเป็นการฝึกอบรม
คุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชนโดยแท้จริง และเป็นการอบรมต่อเน่ืองตั้งแต่วัยเยาว์ 
  (๒) วัดควรเป็นแหล่งเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยเป็นศูนย์กลางประสานวิทยากรช่วยอบรมประชาชนด้านการอาชีพ ตัวอย่างเช่นหลายๆ 
วัดได้ด าเนินการอยู่ หรือจัดห้องสมุดชุมชน และพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ศาสนธรรมศาสน
ปฏิบัติเพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาตามอัธยาศัย 

 ๕) ด้านการสาธารณูปการ 
  (๑) รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนการสาธารณูปการที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เช่นสนับสนุน
ให้วัดเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ด้านการพัฒนาศีลธรรมจริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  (๒) วัดควรเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจที่ปลอดภัย 

  ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
  วัดควรเป็นศูนย์กลางสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นศูนย์รวมที่สร้างคุณธรรม
จริยธรรมและสามัคคีธรรมในท้องถิ่น เป็นศูนย์รวมที่สามารถชี้น า ทิศทางการพัฒนาชุมชนในทางที่
ชอบที่ควร รวมทั้งปลูกจิตสานึกให้ประชาชนเข้าใจศาสนธรรมและน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได ้
  ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึงภารกิจที่ส าคัญของการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้ 
  ๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อันควร
แก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็น
สองส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
  ๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไปปัจจุบันมี
การด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน 
  ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะ 
คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 



๓๕ 
 

  ๔) ด้านสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัด
และพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาสพระภิกษุ
เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและ
ประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปา
หมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น 
  ๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่การ
ดูแล บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่  เช่นพระอุโบสถ 
เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือ
พระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็น
บางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุนบูรณะวัด 
  ๖) ด้านการปกครองงานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ มาตรา 
๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า
ด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๔๙ 
  พนม พงษ์ไพบูลย์ ได้พูดถึงวัดในฝันว่า วัดเป็นแหล่งกลางส าหรับการเรียนรู้ทาง
พระพุทธศาสนา คนไทยเกือบทั้งหมดมีเลือดเนื้อเชื้อไขจิตใจอยู่กับพระพุทธศาสนาอยู่แล้วตั้งแต่
เกิด การเป็นพุทธศาสนิกชนกับการเรียนรู้ทางพระพุทธศาสนาจึงเป็นของคู่กัน คนไทยเรียนรู้ด้วย
การเป็นศิษย์วัดเข้าไปรับใช้พระ ศึกษาจนจบธรรมเนียมประเพณีของพระโตขึ้นก็ได้บวชเรียนอยู่ใน
วัด เมื่อเป็นผู้ใหญ่ก็ได้ใช้วัดเป็นที่สงบจิต ค้นหาสัจธรรมเกี่ยวกับชีวิตวัดจึงเป็นศูนย์รวมที่พึ่งทางใจ
ของพระศาสนิกชนที่ส าคัญยิ่ง๕๐ 

                                                           

  ๔๙ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป.,(เอกสารอัด
ส าเนา). 
  ๕๐ พนม พงษ์ไพบูลย์, วัดในฝัน, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๓๘), หน้า ๔. 



๓๖ 
 

  พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ได้กล่าวถึง บทบาทของวัดหรือพระสงฆ์ที่
ต้องบริหาร ดังนี ้

 ๑) ท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สบายใจ 
  ๒) ท าตัวให้เป็นตัวอย่างแห่งความดี ความสงบ ดับความเร่าร้อนทางจิตใจเป็นที่พึ่ง
สุดท้ายให้ชุมชน 
  ๓) ท าประโยชน์ให้ชุมชนเต็มขีดความรู้ความสามารถ 
  ๔) จัดหาวัสดุอุปกรณ์การท าบุญเอาไว้ใช้ ให้หยิบยืม หรือให้เช่าแล้วแต่กรณี 
  ๕) จัดให้มีกิจกรรมวันพระ วันอาทิตย์ วันส าคัญของชาติ วันส าคัญของศาสนาวัน
ส าคัญของพระมหากษัตริย์ และกิจกรรมประจ าวันตามความเหมาะสม 
  ๖) จัดวัดให้เป็นแหล่งคืนภูมิปัญญาสู่ท้องถิ่น เช่น เป็นอุทยานการศึกษา เป็น
พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เป็นที่อ่านหนังสือ หรือห้องสมุดประชาชน เป็นศูนย์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม ให้มีห้องน้ าห้องสุขา ลานจอดรถ หอกระจายข่าว เพื่อบริการประชาชนตามสมควร
แก่สถานะ๕๑ 
  พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ได้กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารวัดให้
เป็น ๗ โรง คือ 
  ๑) วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ 
วัดใดไม่มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับ
ประชาชน วัดน้ันจะค่อย ๆ เสื่อมไป 
  ๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่
วัดจะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้นอยากจะเผาอยู่วัด
นั้น 
  ๓) วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจาอย่าไป
รังเกียจโขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพื้นบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆได้ศิลปินไว้ใช้
งานในงานต่าง ๆ 
  ๔) วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเร่ืองสุขภาพ
พลานามัย แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว  ท่านมักจะเรียนเร่ือง
สมุนไพรต่าง ๆ ให้การสงเคราะห์ประชานด้วยการบ าบัดรักษา 

                                                           

  ๕๑ พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ์๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๙. 



๓๗ 
 

  ๕) วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทใน
โรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด 
  ๖) วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถาร
เป็นที่พักพิงส าหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พึ่งพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
  ๗) วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้าง พระสังฆาธิการแห่งวัดนั้น ๆโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเอง 
การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมี
ความส าคัญ๕๒ 
  สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทีดีน้ันต้องเป็นไปตามระเบียบมติของคณะสงฆ์
และจ าเป็นต้องให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารและดูแลคณะสงฆ์เพื่อให้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง สิ่ง
ที่ดีที่สุดคือ การที่ทุกฝ่ายทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันท าหน้าที่ในการ
บริหารในทุกด้านแม้จะเป็นการสอดส่องดูแลก็ถือว่าได้เป็นการดูแลพระศาสนาที่ดีเป็นการป้องกัน
ผู้ที่จะมาปองร้ายเป็นภัยของศาสนาได้ด้วย 

๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
  การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความ
เรียบร้อยมีระเบียบแบบแผนที่มีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อดูแลในด้านต่างๆด้วยความ
เรียบร้อย จึงได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ 
  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงความหมายของการปกครองคณะ
สงฆ์ หรือการบริหารคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการ
ปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้นถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็
ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางที่
ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจใช้อาญาและจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้น
ตามล าดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบกาจัดคนเลวนั่นเอง
การบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ 

                                                           

          ๕๒กรมศาสนากระทรวงศึกษาธิการ,วัดพัฒนา ๔๓,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 



๓๘ 
 

พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าที่
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบันมหาเถรสมาคมมี
อ านาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 
  ๑) ด้านการปกครอง คือ เป็นแบบแผนที่วางไว้เป็นแนวปฏิบัติในการปกครองคณะ
สงฆ ์เรียกว่า ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
  ๒) ด้านการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของทั้งของบรรพชิตและคฤหัสถ์  หรือ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษา ๒ แผนก คือ แผนกบาลี และแผนก
ธรรม รวมถึงการศึกษาและการจัดให้มีการเรียนพระธรรมวินัยเป็นส่วนหนึ่งเสริมอีกด้วย 
  ๓) การศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือ
เกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา โดย
แบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ทั้งนี้ การตั้งทุนสงเคราะห์นักเรียน เป็นงานหนึ่งของ
คณะสงฆ์ จัดอยู่ในการศึกษาสงเคราะห์ที่เป็นงานของคณะสงฆ์ด าเนินการโดยคณะสงฆ์ เพื่อ
ประชาชน มีหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ชัดเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและข้อบัญญัติที่
ก าหนดไว้ 
  ๔) ด้านการเผยแผ่ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งที่เชิงรับและเชิงรุก การเผยแผ่เชิง
รับหมายถึง การเผยแผ่ด้วยการเทศน์การสอนธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุกหมายถึงการใช้
การสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตัวน าคนเข้าหาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์ และสาธารณ
สงเคราะห์จึงเป็นวิธีการเผยแผ่เชิงรุก 
  ๕) ด้านการสาธารณูปการ คือ การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์ หมายถึงการ
ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน การอ่ืนเกี่ยวกับการวัดคือ การสร้างการตั้ง 
การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่
จ าพรรษา และการยก วัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง กิจการอ่ืน ๆ ของวัด เช่นการจัดงานวัด 
การเร่ียไร เป็นต้น 
  ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ คือ การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ที่
พระสงฆ์หรือวัดวาอารามต่าง ๆ จัดทาอยู่ ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ 
  (๑) การด าเนินกิจการเอง เช่น กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิเพื่อ
ช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ การก าหนดเขตอภัยทาน 



๓๙ 
 

  (๒) การเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืน เช่น การพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนการช่วยเหลือทาง
ราชการในการป้องและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  (๓) การเกื้อกูลสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การ
สร้างฌาปนสถาน การสร้างประปาและไฟฟ้า 
  (๔) การเกื้อกูลประชาชนและสรรพสัตว์ เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติการ
สงเคราะห์คนชราและคนพิการ หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืนรายละเอียดของการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ตามภาระงานทั้ง ๖ ด้าน ดังกล่าวมาแล้วนั้น เป็นต้น๕๓ 
  พิภพ กาญจนะ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารวัดว่า คร้ังพุทธกาลพระพุทธเจ้ากับพระ
สาวกไม่ได้เป็นผู้สร้างวัด การบริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าที่ของคนสร้างวัดให้พระพุทธองค์  
และพระสาวกไม่ได้เป็นเจ้าของวัด และไม่อยู่ติดวัด เพราะจาริกสั่งสอนไปตามนิคมต่างๆ ปัจจุบัน
การบริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ว่า วัดมีเจ้า
อาวาสเป็นผู้แทนในกิจการทั่วไป ดังนั้นเจ้าอาวาสต้องมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการวัด ใน
การบริหารและจัดการวัดจะต้องประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล 
การอ านวยการ การประสานงานการประเมินผลงานและการงบประมาณ๕๔ 
  สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ ) ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารวัดว่า 
ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลัก สะอาด สว่าง และสงบ ดังนี๖้๓ 
  ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไม่สกปรกรกรุงรังจัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เป็น ทีเกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็นไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน 
  ๒) สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่งสบายตาไม่รกทึบหรือมีความสลับซับซ้อน เน้น
ความเรียบง่ายและประโยชน์ให้สอยสูงสุด 
  ๓) สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ที่สงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครมร่มเย็น
เป็นสุข ด้วยสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ๕๕ 

                                                           

  ๕๓ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร :
สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 
  ๕๔ พิภพ กาญจนะ, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์การ
ศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
  ๕๕ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



๔๐ 
 

  สรุปได้ว่า ความหมายของการบริหารวัด เป็นการจัดการกับทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งในและ
นอกวัด มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่วัด ซึ่งหมายถึง การจัดวางโครงสร้างในการด าเนินงานและ
กิจกรรมต่างๆ ของวัด ให้มีล าดับขั้นตอนที่มีระเบียบแบบแผนที่เหมาะสม เพื่อสะดวกในการติดต่อ
ประสานงาน เพราะวัดเป็นสถานที่สาธารณะและเป็นแหล่งรวมใจของชาวพุทธ ดังนั้น วัดจึงควรมี
การจัดการกับทรัพยากรที่อยู่อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๓.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครอง 
  การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน  เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์  ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอ านาจการ
ตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้น ามาซึ่งความล่าช้า และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้นใน 
พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการท างานส าเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ โดยค าแนะนาและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ“โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอัน
แบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายใน
ปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าาเนินกิจการ จึงสมควร
แก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์
มหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัยทั้ งนี้ เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
พระพุทธศาสนา”โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กว้างขวางมาก เพราะถ้าพิจารณาเทียบเคียงกับอ านาจหน้าที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะ
วินัยธรตามที่บัญญัติแยกอ านาจกันไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ แล้วจะพบว่า
อ านาจหน้าที่ต่างๆ ทั้งสามส่วนน้ันได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม กล่าวอีกนัยหนึ่ง
ก็คือ อ านาจหน้าที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูปเหมือนเดิมแต่
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ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนกว่าฉบับ ๒๕๐๕ 
คือ 
  ๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
  ๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
  ๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
  ๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนเพื่อการนี้ 
ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบออกคาสั่ง มีมติหรือ
ออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้และจะมอบให้พระภิกษุ
รูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง
ก็ได้ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าที่ของสังฆ
มนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบันมหาเถรสมาคมมีอ านาจที่
เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ 
  ๑. การปกครอง 
  ๒. การศาสนศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
  ๔. การเผยแผ่ 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห์ 
  การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะที่ว่ากรรมการทั้งหมดร่วมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งตั้งเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทาหน้าที่เป็น “รัฐมนตรี” เพื่อกากับดูแลเป็นการเฉพาะและการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ มีอ านาจคือ 
  ก. อ านาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ของสังฆสภามหาเถร
สมาคมจึงมีอ านาจฝ่ายนิติบัญญัต ิดังนี ้
  ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
  ๒) ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
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  ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
  ๔) ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม 
  ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
  ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ข. อ านาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อ านาจการปกครองและบริหารกิจการ 
คณะสงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้นมหาเถรสมาคม
จึงมีอ านาจหน้าที่ด้านการบริหาร ดังต่อไปนี้ 
  ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
  ๒) จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
  ๓) จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
  ๔) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคม
นั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคมแต่งตั้งอีกหลายคณะ คือ 
  ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
  ๒) คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต 
  ๓) คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
  ๔) คณะกรรมการจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
  ๕) คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) การปกครอง
คณะสงฆ์ไทยปัจจุบันน้ี มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ ตั้งแต่เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้า
คณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสายการปกครอง ดังนี ้
  ๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค ๑, 
๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
  ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค 
๔, ๕, ๖ และ ๗ 
  ๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย 
ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
  ๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกายภาค ๑๖, 
๑๗, และ ๑๘ 
  ๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายทุกภาคและเขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัด
ต่างๆได้แก่ ภาค ๑- ภาค ๑๘ เป็นต้นส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไป



๔๓ 
 

ตามความในมาตรา๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนดขึ้น ต าแหน่งพระ
สังฆาธิการหรือผู้ปกครองคณะตามลาดับชั้นต่อไปนี้ 

๑) เจ้าคณะภาค 
๒) เจ้าคณะจังหวัด 
๓) เจ้าคณะอ าเภอ 
๔) เจ้าคณะต าบล 
๕) เจ้าอาวาส 

  ค. อ านาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความใน
คณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตรา
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้แบ่ง
อ านาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
  ๑) การพิจารณาชั้นต้น เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่ภิกษุถูกฟ้องสังกัดอยู่ถ้าผู้ถูกฟ้อง 
เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะก็ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือขึ้นไปอีกขั้นหนึ่ง 
  ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาในชั้นต้น 
  ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม ค าสั่ง หรือคาวินิจฉัยของมหา
เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงที่สุดจะเห็นได้ว่า  การที่ฝ่ายรัฐบาลได้
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักรเพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้  รัฐบาลได้ชื่อว่า
ให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ทั้งนี้เพราะคณะสงฆ์ไม่มีอ านาจลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิด
พระธรรมวินัยขั้นร้ายแรงและไม่ยอมสละสมณเพศทั้งไม่มีอ านาจลงโทษผู้ใส่ความคณะสงฆ์ หาก
คณะสงฆ์ปล่อยไว้ย่อมจะน าความเสื่อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ ในกรณีคณะสงฆ์จาจะต้องพึ่ง
อ านาจรัฐเพื่อสร้างความศักดิ์สิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์  แห่งพระศาสนา แม้ว่า
มหาเถรสมาคมมีอ านาจปกครองคณะสงฆ์อย่างเต็มที่ ข้อนี้ไม่ได้หมายความว่าคณะสงฆ์มีอิสระจาก
การควบคุมของกลไกของรัฐ 
  หน้าท่ีและอ านาจเจ้าอาวาสและผู้รักษาการแทน 
  โดยที่วัดเป็นสถาบันหลักในการปกครองและการด า เนินกิจการคณะสงฆ์และพระ
ศาสนาที่ส าคัญสุด กฎหมายคณะสงฆ์บัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เจ้าอาวาสเป็น
ผู้แทนวัดในกิจการทั่วไป ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองวัด เจ้าอาวาสนั้นมีฐานะเป็นผู้ปกครองวัดและ
และมีฐานะเป็นผู้แทนวัด ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๔๕ แห่งราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้า
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อาวาส จึงเป็นผู้มีความส าคัญต่อความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆ์และพระศาสนาแม้ผู้รักษาการ
แทนเจ้าอาวาส ก็มีฐานะอย่างเดียวกับเจ้าอาวาส เพราะความส าคัญดังกล่าวจึงบัญญัติหน้าที่และ
อ านาจเจ้าอาวาสไว้โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้
ใน หมวด ๕ ว่าด้วยเร่ืองของวัด ไว้ในมาตราที่ ๓๗-๓๘มีข้อความดังต่อไปนี้มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาส
มีหน้าที่ดังนี ้
  ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
  ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก อาศัยอยู่ในวัด
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
  ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 
  ๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลมาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี ้
   ๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัย
ในวัด 
   ๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสีย
จากวัด 
   ๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ทางานภายในวัด
หรือให้ทาทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้า
อาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่ง
ของมหาเถรสมาคมอนึ่ง เพราะวัดจะต้องมีเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ไม่ว่างเว้นเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้“มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไม่มีเจ้า
อาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการ
แทนเจ้าอาวาส มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 
  การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม”หน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหน้าที่และอ านาจโดย
ภาพรวม ส่วนอ านาจและหน้าที่โดยส่วนย่อย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกส่วนรองเจ้าอาวาสและ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีอ านาจหน้าที่ตามที่เจ้าอาวาสมอบหมายการปกครองคณะ
สงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ได้มีการพัฒนาเป็นล าดับจากการได้มีการตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะ
สงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ก าหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปัจจุบันมีการตรา
พระบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
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๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่ชัดเจนและเป็นสัดส่วนในการบริหารงานคณะ
สงฆ์มากยิ่งขึ้น และมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมนาการปกครอง
ไปพร้อมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัต ิข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ มาเกื้อกูลพระธรรม
วินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการ
ปกครองด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ด้าน
สาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
ปกครองคณะสงฆ์ ซื่อว่ามีการส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้
ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติเป็นที่ยอมรับของ
คณะสงฆ์และสังคมโดยรวม๕๖ 
  จากการศึกษาผู้วิจัยสรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การดูแลคณะสงฆ์และ
การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่ดูแลวัดใน อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ให้ปฏิบัติตามวินัย 
กฎหมายกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคม และตาม
บัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

  ๒.๓.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศาสนศึกษา 
  การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียนพระ
ปริยัติธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์ ในปัจจุบันจัดการศึกษา
ของสงฆ์ เป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี และการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญ 
  การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขาคือ 
สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปัญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจด้วยปัญญา
การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างความรู้ระดับต่าง ๆ ให้เกิดขึ้น
รู้สัจจะธรรม เมื่อรู้แล้วจะได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี  และสร้างสรรค์ในตัวเองในคนอ่ืน
และสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เป็นการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
อันสมควรแก่สมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชาเป็นสามเณรอุปสมบทเป็น
พระภิกษุ เพื่อศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าเนื้อหาของการศึกษาของ
พระภิกษุสามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเองสภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในสมัยปัจจุบัน 

                                                           

  ๕๖ พระธรรมปริยัติโสภณ(วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ภาคปฏิบัตกิาร, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๑๐. 
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การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันควรแก่สมณะเป็นกิจการส าคัญอย่างหนึ่งที่คณะสงฆ์จัด
ให้มีการด าเนินการดังที่ก าหนดไว้ในอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและ
ส่งเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์” และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้
ก าหนดวิธีด าเนินการควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหา
เถรสมาคม”และในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะทุก
ส่วนทุกชั้นว่า “ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา ให้ด าเนินไปด้วยดี” การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์
ในปัจจุบัน ได้จัดการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
  ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมตามหลักสูตร แบ่งเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอกถ้า
เป็นฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแม่ชี ที่ศึกษาเล่าเรียนเรียกว่า ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็นธรรม
ศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตาม
หลักสูตร แบ่งออกเป็น ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 
  ๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาเมื่อวันที่ ๒๐กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหม่เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ 
มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ทั้ง
วิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไปเพื่อให้พระภิกษุสามเณร มีความรู้หลักธรรม 
และหากพระภิกษุเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถนาวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพื่อ
การศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้สมัครงานเพื่อประกอบอาชีพได้การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติ
ธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเป็นการศึกษาหลักธรรมค าสั่งสอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็น
การสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วยโดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว 
ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เร่ืองพระไตรปิฎก
แล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไปด้วยเหตุนี้ กษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกตั้งแต่โบราณมาจึง
ทรงทานุบ ารุงสนับสนุนฐานันดรพระราชทาน ราชูปการต่างๆ มีนิตยภัต เป็นต้น จึงจัดให้มีวิธีการ
สอบพระปริยัติธรรมเพื่อให้ปรากฏต่อชาวโลกทั่วไปว่า พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้มากน้อยแค่
ไหน เพียงใดเมื่อปรากฏว่าพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้ถึงชั้นที่ก าหนดไว้ พระมหากษัตริย์ก็ทรง
ยกย่องภิกษุสามเณรรูปนั้นให้เป็นมหาบาเรียน (ปัจจุบันเรียกว่า มหาเปรียญธรรม) คร้ันอายุพรรษา
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ถึงขั้นเถรภูมิ ก็ทรงตั้งให้มีสมณศักดิ์ในสังฆมณฑล ตามควรแก่คุณธรรมและความรู้เป็นครูอาจารย์
สั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบๆ กันมาจนบัดนี้๕๗ 
  ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา
(มหาวิทยาสงฆ์) ศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ทั้งทางโลกและทางธรรม
ผสมผสานกันไปและเพื่ออนุวัฒน์ไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แต่วิชาการพระพุทธศาสนายัง
เป็นแกนหลักในการศึกษา ถือเป็นการศึกษาสมัยใหม่ที่ผสมผสานทั้งทางด้านศาสนาและวิชาสามัญ
ศึกษาเข้าด้วยกัน การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในส่วนคันถธุระ และวิปัสสนาธุระจึงถือว่าเป็น
หน้าที่โดยตรงหรือหน้าที่หลักของพระสงฆ์ เป็นการศึกษาเล่าเรียน เพื่อปฏิบัติตามค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าเพื่อพัฒนาชีวิตโดยดาเนินตามองค์ประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาที่ส าคัญ ๓ 
ประการ คือ 
  ๑) ปริยัต ิได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนับเป็นองค์ประกอบส าคัญโดยความ
เป็นพื้นฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้นเป็นการศึกษาภาคทฤษฎี  คือ
การศึกษาธรรมวินัย ให้มีความรู้พื้นฐานอย่างแจ่มแจ้ง เพื่อให้เกิดความกระจ่างแจ้งว่าคาสอนของ
พระพุทธองค์ ที่จัดเป็นธรรมบทนั้นบทนี้ว่าด้วยเร่ืองอะไร ถ้าผู้เรียนจะน้อมน าเอาธรรมค าสั่งสอน
มาปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิต จะท าอย่างไรและ เมื่อปฏิบัติตามแล้วจะได้ผล
อย่างไร เรียกว่า ปริยัต ิ
  ๒) ปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมน าเอาหลักธรรมค าสอนที่ได้เรียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั้นมา
สู่ภาคปฏิบัติ คือน ามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพื่อเป็นการอบรมกาย วาจาและใจ กล่าวอีกในหนึ่งก็
คือนาเอาหลักธรรมที่เรียนรู้แล้วนั้นเป็นแนวทางหรือปทัฎฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกับฐานของตน
เรียกว่า ปฏิบัต ิ
  ๓) ปฏิเวธ ได้แก่ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า 
พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เป็นต้น ผู้ได้รับผลแห่งการปฏิบัติ ซึ่งท าให้
ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึ้นมาเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆตามภูมิธรรมที่ตน
ปฏิบัตินั้น ไม่มีใครมายกย่องหรือแต่งตั้งให้ แต่การยกฐานะดังกล่าวเป็นโดยอัตโนมัติ หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือ ฐานะหรือต าแหน่งแห่งพระอริยเจ้านั้นไม่มีการแต่งตั้งให้จะรู้ได้ด้วยตนเองคือ เป็น
ปัจจัตตัง เวทิตัพโพ วิญญูหิ เรียกว่า ปฏิเวธ๖๗ 

                                                           

  ๕๗ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๐๑. 



๔๘ 
 

  นอกจากนี้ พระภิกษุ สามเณร ต้องศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล
สมาธิ ปัญญา เพื่อพัฒนากาย วาจา ใจ ให้สมบูรณ์ยิงขึ้น พระพุทธศาสนาเรา ถือกันว่าเป็นศาสนา
แห่งปัญญา ปัญญาเป็นตัวตัดสินที่ทาให้บรรลุจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาและจุดมุ่งหมายของ
พระพุทธศาสนาเองก็เป็นปัญญา พระพุทธศาสนามองว่าชีวิตแห่งมนุษย์เป็นชีวิตแห่งการศึกษา เพื่อ
น าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า ปัญญา เมื่อมีการศึกษาเรียนรู้ ฝึกฝนพัฒนา ชีวิตก็งอกงามดีขึ้น ประณีตขึ้น ทั้ง
ด้านพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา การศึกษา (สิกขา) 
  ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเป็น ๓ ด้าน โดยสอดคล้องกับ
องค์ประกอบแห่งการด าเนินชีวิตของมนุษย์ที่มี ๓ ด้านคือพฤติกรรม จิตใจและปัญญาเรียกว่า 
ไตรสิกขาซึ่งมีสาระส าคัญดังนี ้
  ๑) ศีล การฝึกฝนพัฒนาด้านพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและทาง
วาจา ให้มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดล้อมทางสังคม ได้แก่เพื่อนมนุษย์
รวมทั้งสัตว์ทั้งหลายทั้งปวง ๒) สิ่งแวดล้อมทางวัตถุ ได้แก่ ปัจจัย ๔ เคร่ืองใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
รวมทั้งเทคโนโลยีและสิ่งทั้งหลายที่มีในธรรมชาติอย่างถูกต้องและมีผลดี 
  ๒) สมาธิ หมายถึง การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะจิตใจ
เป็นฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอย่างเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือเจตนาและเป็นไปตาม
เจตจ านงหรือแรงจูงใจที่อยู่เบื้องหลัง ถ้าจิตใจได้รับการพัฒนาดีแล้วก็จะควบคุมดูแลและน า
พฤติกรรมไปในทางที่ดีงามด้วย ซึ่งการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเป็นแกนหรือเป็นศูนย์กลาง เรียกง่ายๆ 
ว่า สมาธิ 
  ๓) ปัญญา หมายถึง การพัฒนาปัญญา ซึ่งมีความหมายส าคัญสูงสุดเพราะปัญญาเป็น
ตัวแกนน าทางและควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไรอย่างไร และแค่ไหน ก็อยู่
ที่ว่า มีปัญญาชี้น าหรือบอกทางให้อย่างไรก็ตามการศึกษาฝ่ายพุทธจักรนั้นจะเน้นถึงองค์ประกอบ
ของหลักของธรรม๓ ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ 
๑) การฝึกหัดอบรมกาย วาจาให้เรียบร้อย เรียกว่า สีลสิกขา ๒) การฝึกหัดอบรมจิตให้สงบแน่วแน่
เป็นสมาธิเรียกว่า จิตตสิกขา ๓) การหัดอบรมปัญญา ให้รู้แจ้งแทงตลอดสภาวะความเป็นจริงถึงขึ้น
บริสุทธิ์หลุดพ้นจากกิเลสทั้งปวง เรียกว่า ปัญญาสิกขา สิกขาทั้ง ๓ ประการนี้เรียกว่า ไตรสิกขา
ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญานี้ คือการศึกษาของกุลบุตร ผู้บวชเป็นพระภิกษุสามเณรเพื่อให้เข้าถึง
จุดมุ่งหมายปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน อันเป็นธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา๕๘ 

                                                           

  ๕๘ พระมหาศักดิ์พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พทุธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี
(วีระ ภทฺทจารี)”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราวิทยาลัย
, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙-๔๑. 



๔๙ 
 

  จากการศึกษาผู้วิจัยสรุปได้ว่า การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการศึกษาเล่าเรียน
พระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุ รวมทั้งส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณร ได้ศึกษาเล่าเรียนในส านักเรียน
ด้วย 

  ๒.๓.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
  การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุน
เจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้กาลังศึกษาเล่าเรียน๕๙ 
  การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด
การศึกษาในการเตรียมความพร้อม แก่เด็กปฐมวัย ได้แก่ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรม
เด็กก่อนเกณฑ์ ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา
คณะสงฆ์ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ์ แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ 
  ๑) การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด า เนินการเพื่อสงเคราะห์
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปัจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จัดได้ถึง ๔ 
ประเภท คือ 
   (๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้ง ขึ้น
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิงเรียนร่วมกันกับ
ภิกษุ สามเณร  
   (๒)โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ตั้งตามพระราช
ประสงค์และอยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชนปัจจุบัน
มีจ านวน๓แห่งคือโรงเรียนวัดศรีจันทร์จังหวัดสมุทรปราการ   
   (๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นแหล่งให้
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ วัน
อาทิตย์ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการนาของมหาวิทยาลัยทั้ง
สองแห่งเพื่อให้นักเรียนนักศึกษาได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาของฝ่าย
ราชอาณาจักร หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเก่เด็กศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวน วิชา

                                                           

  ๕๙พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๐.  



๕๐ 
 

สามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของที่โรงเรียน เช่นวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภาษาอังกฤษ อันเป็นการชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา 
   (๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝึกอบรมปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย  
อารมณ์สังคมและสติปัญญาส่งเสริมให้ภิกษุได้บาเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพิ่มขึ้นและเป็นศูนย์
ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้านศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดด าเนินการมาตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ยังด าเนินการ เพื่อรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลานชาวบ้าน ที่อายุยัง
ไม่ครบเกณฑ์การเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วย เลี้ยงฝึกหัดมารยาทให้
คุ้นเคยกับวัดและพระตั้งแต่เด็กสอนหนังสือง่ายๆ เบื้องต้นที่ไม่เกินกาลังของสมองที่เด็กจะเรียนได้
และให้รู้จักสวดมนต์ ไหว้พระเป็นต้น 
  ๒) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาส่วน
การจัดการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์สถาบันการศึกษาหรือ
การสงเคราะห์บุคคลผู้ก าลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอรองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
ต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะด าเนินการทั้งเป็นการ
ส่วนตัว หรือเป็นการคณะสงฆ์ได้ ซึ่งถือว่าการศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ และผลสะท้อนถึง
พระภิกษุสงฆ์โดยตรง  
  การสงเคราะห์การศึกษาสามารถด าเนินการได ้ดังนี ้
  ๑) ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
  ๒) ช่วยพัฒนาสถานการศึกษา 
  ๓) ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา 
  ๔) ช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา๖๐ 
  การศึกษาสงเคราะห์ นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที่เรียนหนังสือแล้ว
ภิกษุสงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้ก าลังศึกษาในสถานที่ศึกษาทั่ว
ประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษา ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ทุก
ระดับชั้น ได้แก่ ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาช่วยพัฒนาสถานศึกษาช่วยเหลือ
อุปกรณ์การศึกษา และช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษาวัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันที่มีส่วนในการ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในด้านการศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุก
ยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแล และก าพร้าบิดาก็ได้อาศัยสถาบันสงฆ์เป็นผู้อุปการะ 
                                                           

  ๖๐ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือครูจริยศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หน้า ๕-๖. 



๕๑ 
 

เป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนได้ใกล้ชิด พระศาสนาและเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆ์ได้พัฒนาทรัพยากร
ของชาติตั้งแต่วัยเด็กเพื่อจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่พึงปรารถนาของสังคมต่อไปการศึกษาสงเคราะห์ถือว่า
เป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญประการหนึ่งกล่าวคือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชน
ด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตน และด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 
การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน 
นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคล ผู้ก าลังศึกโดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคือ  
  ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
  ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
  ๓. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ 
  ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕.โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๖๑ 
  ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไปเพื่อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติทั้งด้านการศึกษาการอบรมสั่งสอนการให้ที่อยู่อาศัย
อาหารรวมทั้งการท าให้เด็กมีความอบอุ่นและมีความสุขทั้งร่างกายและจิตใจ การศึกษาเป็น
กระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษา
ความมั่นคงของชาติอย่างยิ่ง และสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติอย่างยิ่ง ซึ่งบทบาทพระสงฆ์
ไทย ได้ท าหน้าที่จัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทยตั้งแต่อดีตมาแล้วเมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้น
สภาพการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไปท าให้บทบาทและหน้าที่ของพระสงฆ์ลดลงก็คงเหลือแต่การศึกษา
สงเคราะห์เท่านั้น ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์คือการให้การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยังได้ให้ความส าคัญของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศ 
เร่ืองการตั้งทุนสงเคราะห์แก่นักเรียนนักศึกษา โดยก าหนดข้อบัญญัติในเร่ืองการตั้งทุนว่า การตั้ง
ทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้นประถมศึกษาให้เป็นไปตามกุศลเจตนาของวัดทั้งหลายที่มีก าลังและ
สามารถจะจัดจะท าได้ พระสงฆ์เห็นความจ าเป็นที่บุตรหลานของประชาชนในท้องที่ของวัดนั้น
จะต้องมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกันชักชวนนาประชาชนช่วยสร้างโรงเรียนขึ้นในวัดเพื่อให้บุตร
หลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน รัฐบาล ก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัดโรงเรียนและเป็นครูสอน 
นับเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ ตั้งแต่แรกที่รัฐเร่ิมจัดการศึกษา เป็นต้น 

  จากการศึกษาผู้วิจัยสรุปได้ว่า การศึกษาสงเคราะห์ หมายถงึ การจัดการศึกษาเล่าเรียน
ที่จะช่วยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษา เพื่อสงเคราะห์แก่เยาวชนให้ได้รับ
การศึกษาเล่าเรียนศึกษาธรรม โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ตามสถานศึกษาต่างๆ ให้ได้รับความรู้ 
                                                           

  ๖๑ บุญศร ีพานะจิตต,์ ความส าเร็จในการปฏิบัตภิารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริก
หวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 



๕๒ 
 

  ๒.๓.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการเผยแผ่ 
  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า
แพร่หลายออกไป ท าให้มีผู้เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ เพื่อก่อให้เกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกต้องและ
เหมาะสม เป็นหน้าที่ของพุทธบริษัททุกฝ่ายที่จะต้องด าเนินการร่วมกันให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆ์ที่มีหน้าที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมค าสั่งสอนจะต้องตระหนัก
ในภาระหน้าที่เหล่านี้อย่างแท้จริง๖๒ 
  การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้แก่ ศาสน
ทายาทและประชาชนทั่วไปได้รับทราบในทุกๆ วิธีการที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยโดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมนาเอาหลักธรรมค าสั่งสอนไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน การเผยแผ่พระพุทธธรรมค าสอน ถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงของพระสงฆ์เพื่อปลูกฝัง
อบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอน
ประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ใน สัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ สั่งสอนให้ผู้เรียนบังเกิดความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมก่อให้เกิดความเลื่อมใส 
ศรัทธา และตั้งตนอยู่ในสัมมาปฏิบัติ เพราะว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ยังประโยชน์สุข ให้เกิด
ขึ้นกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ์เพื่อให้องค์กรคณะสงฆ์เข้มแข็งมี
ประสิทธิภาพในการเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ์ควรตระหนักในการเผยแผ่ค าสอนของ
พระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ์ ๓ ประการ คือ 
  ๑) ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาติน้ี 
  ๒) สัมปรายิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาติหน้า 
  ๓) ปรมัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์อย่างยิ่งคือ พระนิพพาน 
  ในส่วนงานการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ.
๒๔๘๔ ที่ก าหนดหน้าที่ของเจ้าคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆ์เกี่ยวกับการเผยแผ่ไว้คือ 
  ๑) อบรมภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองจรรยามารยาท ตลอดถึงการ
ปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่างๆ 
  ๒) อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
  ๓) หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอน หรือค าแนะนาที่เป็นประโยชน์ 

                                                           

  
๖๒

 พระยุทธนา  รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑติ, หน้า ๑๑๕. 



๕๓ 
 

  ๔) แนะนาสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
  ๕) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเร่ืองเกี่ยวกับพระ
ศาสนาโดยถูกต้อง 
  ๖) หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้นหรือบ าบัดที่เกิดขึ้นให้หมดไปโดย
ชอบ 
  ๗) ขวนขวายเพื่อให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเร่ืองพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรมมี
การไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
  ๘) ขวนขวายจัดต้ังห้องสมุด เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อประโยชน์
แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปบ้าง เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์
บ้าง เกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ้าง เพื่อให้ผู้รักษาศีลฟังธรรมตามวัดต่าง ๆ ได้ท่อง
ได้อ่านตามสมควรแก่สถานที่และโอกาส 
  บทบาทท่ีส าคัญของสถาบันสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็น
การช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ์งานเผยแผ่ที่
ภิกษุสงฆ์ท ากันอยู่ทั่วไปในปัจจุบันมีดังนี้ 
  ๑. งานพระธรรมทูต ด าเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศเป็นงานที่นาพุทธ
บริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมและ ความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติ
ธรรมะ สามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้องรวมทั้งสามารถใช้
ธรรมะแก้ปัญหาต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อมงานพระธรรมทูต เป็น
งานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่เป็นรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติแนวการ
ปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่การเทศน์ การบรรยาย การสนทนาธรรมกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็น
พุทธมามากะเยี่ยมเยือน น าพัฒนาท้องถิ่นสาธิตและน าจัดกิจกรรมวัตถุประสงค์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 
   ๑) เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศชาติ
ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
   ๒) เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรม และให้คาแนะน าทางจิตใจแก่
ประชาชน 



๕๔ 
 

   ๓) เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่าง
ข้าราชการประชาชนพระสงฆ์และผู้น าทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 
   ๔) เพื่อให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบ าเพ็ญประโยชน ์  
  ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.บ.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าตาบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมาย ที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบทได้มีบทบาทและเป็น
แกนน าในการส่งเสริมวัด ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
  ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนข้าราชการ และประชาชนเพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม มี
ทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและน้อมน าหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวันเพื่อพัฒนาตนเองและ
สังคม 
  ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ ปี 
เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 
  ๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามากะผู้เยาว์  เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพื่อจัดฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจโดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ 
เรียกว่า พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะได้แก่ เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ 
คณะมัธยมพุทธมามกะได้แก่ เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบคณะอุดมพุทธมามกะได้แก่ เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ปี 
  ๖. การเผยแผ่ทางสื่อสารมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์
วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยเเผ่ในต่างประเทศอาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ 
  ๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัดเป็นโครงการที่จัด ขึ้นมาเพื่อพัฒนาคุณภาพชุมชน
ตามศักยภาพของวัดได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด 
ลานใจลานกีฬา เป็นต้น๖๓ 
  ๘. สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ์ เพื่อให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความ
เข้าใจในการใช้สื่อสารมวลชน เช่น สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น และตระหนักว่าสื่อสารมวลชน 
มีบทบาทส าคัญในสังคมปัจจุบัน คือ 
 
                                                           

  ๖๓ บุญศรี พานะจิตต์, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑. 



๕๕ 
 

   ๑) ความส าคัญของสื่อสารมวลชน 
   ๒) หลักการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน 
   ๓) พ.ร.บ. คลื่นความถี่กับการพระศาสนา 
   ๔) ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
   ๕) บทบาทพระสงฆ์กับสื่อสารมวลชน 
  ๙. งานประชาสัมพันธ์คณะสงฆ์เพื่อให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ และสามารถน าหลักการและวิธีการไปประยุกต์ใช้กับ
งานคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 

 ๑) หลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ 
 ๒) องค์ประกอบของการประชาสัมพันธ์ 
 ๓) ความส าคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ์ 
 ๔) การสื่อสารเพื่อประชาสัมพันธ์ 
 ๕) แนวทางการประชาสัมพันธ์๖๔ 

  ในการเผยแผ่พุทธธรรมนั้นมีหลายวิธี ดังต่อไปนี้ 
  ๑) การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนาเพื่อให้ 
ผู้ฟังสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันซึ่งวิธีนี้ ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่หลักธรรมเป็น
ประจ า 
  ๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให้ผู้อ่ืนฟัง โดยทั่วไปจะยืนและผู้พูดจะต้อง
มีลีลาในการพูดเพื่อโน้มน้าวจิตใจผู้ฟังพิเศษเป็นวิธีการที่น่าสนใจ 
  ๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมข้อใดข้อหนึ่งให้
ผู้อ่ืนเข้าใจ 
  ๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพื่อน าไปใช้ในการแก้ปัญหาชีวิต
โดยยึดหลักทางสายกลาง 
  ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปัสสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนให้นั่งภาวนา
เพื่อให้ใจเป็นสมาธิและเข้าใจสภาวะตามความเป็นจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ์ 

                                                           

  ๖๔ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”,วิทยานิพนธ์ พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๖. 



๕๖ 
 

  ๖) การใช้สื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใช้หนังสือธรรมะการใช้
วิดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ม้วนเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรมโดยอาจจ าหน่าย
แจกไปในกลุ่มที่มีเวลาศึกษาธรรมะด้วยตนเอง 
  ดังนั้น วิธีที่ภิกษุสงฆ์ ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่การเทศนา
ธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้สื่อ
ประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใช้วิธีใด ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้รับ การเทศนาสั่งสอนประชาชน 
เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่พระสงฆ์และคณะสงฆ์ ถือเป็นกิจการที่ส าคัญที่สุด จุดหมายของ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรู้ความสามารถในการที่จะน าพระธรรม
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชนหรือ การเผยแผ่นี้เองคณะสงฆ์ไทยเคยจัดให้มีโรงเรียน
พระธรรมกถา ภิกษุสงฆ์ที่เทศน์ดี จะได้รับการยกย่องมาก และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาถือว่าเป็น
หน้าที่อันส าคัญของพระสงฆ์ เพราะว่าพระสงฆ์ที่ท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนานั้นจะต้องมี
ความรู้ความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจากความรู้ด้านหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถท า
การเผยแผ่พระพุทธศาสน าให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาผู้วิจัยสรุปได้ว่า การเผยแผ่ หมายถึง การเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยจัด
ให้มีการฟังธรรมเทศนาการบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีต่างๆ เพื่อรักษาพิธีและ
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา และการให้ธรรมแก่คนในชุมชน รวมทั้งจัดให้มีการบรรยายธรรม
ตามสถานศึกษาอีกทางหนึ่ง 

  ๒.๓.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการสาธารณูปการ 
  สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหารการ
คณะสฆ์ส่วน กลางพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใช้ค าว่า“องค์การสาธารณูปการ” 
แต่ในปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ทั้งองค์การสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มี
ความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆ์อย่างเดียวกัน กล่าวคือ 
  ๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
  ๒) กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้างการต้ังการรวมการย้ายการยุบเลิกการขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาการยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จาพรรษาและการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็น
พระอารามหลวง 
  ๓) กิจการของวัดอ่ืนๆ เช่น การจัดงานวัด การเร่ียไร 
  ๔) การศาสนสมบัติของวัดแนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการ วัดจะต้องมี
แผนผังก าหนดการปลูกสร้างภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ไม้เกี่ยวกับพุทธ



๕๗ 
 

ประวัติ ท าให้วัดเป็นแหล่งศึกษา สถานที่ร่ืนรมย์ ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล มีถัง
รองรับขยะมีถนนทางเดินเท้าวัดควรมีประตูปิดเปิดตามวันเวลา เพื่อความปลอดภัยในทรัพย์สินมี
ป้ายแสดงสิ่งส าคัญๆ เพื่อดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควรการทาสีเสนาสนะก็ดีแผ่น
ป้ายก็ดีให้ใช้สีท าเรียบๆ ไม่ฉูดฉาดการปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซึ่งศิลปกรรมของ
ไทยมีการจัดระบบน้ าดื่มน้ าใช้ไฟฟ้าที่อยู่อาศัยมีระบบการจัดสิ่งปฏิกูลห้องน้ าห้องส้วมจัด
สวัสดิการภิกษุสามเณรได้รับความผาสุกในการบ าเพ็ญสมณะธรรมวัดควรจัดบริเวณและอาคาร
สถานที่ให้ ร่มร่ืนสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเป็นอุทยานหรือสวนป่าที่มีความร่มร่ืนและเป็น
ธรรมชาติมากที่สุด จัดวางแผนผังที่เป็นสัดส่วนโดยแบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาสและเขตฌาปน
สงเคราะห์ให้เป็นระเบียบ จัดให้มีหอกระจายข่าวเพื่อสอดแทรกความรู้และบริการข่าวสารต่างๆ 
ให้แก่ชุมชน อีกทั้งจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรมเพื่อเป็นสถานที่ฝึกอบรมศีลธรรม จริยธรรม แก่
ประชาชนหรือคนในท้องถิ่นความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรักษาวัดและส่งเสริมสร้าง
วัดให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบไป 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์และพระศาสนา ในด้านสาธารณูปการของวัดในปัจจุบัน แบ่งได้ ๓ 
เร่ืองคือ ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ ๓. การดูแล
รักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวัดตาม
พระธรรมวินัยควรให้เกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อย่าง คือ 
  ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นที่สบาย คือ ท าให้วัดเป็นอารามเป็นที่ร่มร่ืนร่ืนรมย์เป็น
รมณียสถานเจริญตาสบายใจแก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชุนทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ 
  ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบายตามปกติเมื่อมีที่อยู่แล้วต้องค านึงถึงการกิน
อาหาร การจัดสวัสดิการเร่ืองอาหาร 
  ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบายบางแห่งไม่ค านึงถึงเร่ืองบุคคลภายในวัด หรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ ์สามเณร อุบาสกอุบาสิกา และ
เด็กวัด วัดใดดี หรือไม่ดี ดูได้จากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควรค านึงถึงบุคคล ๔ 
ประเภทนี้ โดยการจัดอยู่ที่อยู่อาศัยของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตามสถานภาพของแต่ละ
บุคคลไม่ให้ปนกัน 
  ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นที่สบายจุดมุ่งหมาย คือเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมดังนั้นการ
สาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธบริษัทจะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะ
ก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็นความส าคัญการจัด
ทาแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการ เป็นอย่างดี มีเทคนิคและ



๕๘ 
 

วิธีการขอค าปรึกษากับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้างการบริหาร
จัดการงานสาธารณูปการที่ดี และต้องรู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดให้สงบ
ร่มรื่น เป็นศูนย์กลางพัฒนาของชุมชนโดยก าหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์การรักษาดูแล
ท านุบ ารุงศาสนวัตถุและการจัดท าวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ์จะมีเพียง
หน้าที่ในการท านุบ ารุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีการอนุรักษ์ศาสนสถานคือ ดูแลรักษาศา
สนสถานให้มั่นคงถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
วัดเป็นการปรับปรุงสภาพวัดและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของวัด โดยเน้นการปรับปรุงและแก้ไข
ข้อบกพร่องเดิมภายในวัดรวมทั้งส่งเสริมกระบวนการด าเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ เพื่อสร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยะ
ธรรมอันเจริญรุ่งเรือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเป็นเคร่ืองหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม
บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในสังคม สามารถแนะน าให้
ประชาชนในสังคม พ้นจากความลุ่มหลงฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ได้อย่างเป็นสุข มีการส่งเสริมกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์อย่างหลากหลาย ทั้งในด้านศาสนพิธี การให้การศึกษาการเผยแผ่ศาสนธรรมและ
การสาธารณสงเคราะห์เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชนและที่ส าคัญเพื่อให้พระพุทธศาสนาสร้างความสงบสุขได้อย่างแท้จริง 
  จากการศึกษาผู้วิจัยสรุปได้ว่า การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติไว้ในวัดด้วยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่งศาสนวัตถุ และศา
สนสถาน ที่อยู่เดิมให้ถาวร และก่อสร้างเพิ่มเติมให้เหมาะสม กับศาสนสมบัติที่จ าเป็นต่อการด ารง
พระพุทธศาสนาให้มั่นคง 

  ๒.๓.๗ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
  สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ
หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ด า เนินการเพื่อสาธารณประโยชน์
หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเกื้อกูลท า
ประโยชน์ร่วมกันทั้งให้ค าแนะค าสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือ
ว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวงฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่เกี่ยวกับ
ความรู้ก็ดีจัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น 
 



๕๙ 
 

  การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะคือ๖๕ 
  ๑) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกุล เช่นหน่วยอบรม อบต. ห้องสมุดเพื่อ
ประชาชน มูลนิธิเพื่อคนยากจน 
  ๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์เช่น การ
พัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้น 
  ๓) การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง การ
ขุดคลอง การพัฒนาก่อสร้างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น 
  ๔) การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เช่น การช่วยเหลือผู้คนที่ตกทุกข์ได้ยาก
เพราะภัยทางธรรมชาติ เช่น วาตภัย  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหล่านี้ถือว่าเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือคน
อ่ืนทั้งนั้นรวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กก าพร้า เป็นต้น การสาธารณสงเคราะห์เป็น
การแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ในด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคล และสาธารณ
สงเคราะห์โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ เพราะภิกษุ
สงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย ปัจจัยที่ได้รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ ก็ใช้
ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคล ผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาสดังกล่าวแล้ว การสา
ธารณสงเคราะห์ เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ ในด้านต่างๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายก
ทายิกาของวัด หรือประชาชนทั่วไปวัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคมวัดอยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้าน และบ้านอยู่
ได้ ก็ต้องพึ่งวัดวัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พึ่งทางใจของประชาชน เมื่อประชาชน
เดือดร้อนในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งก็เป็นหน้าที่ทางวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือการสาธารณ
สงเคราะห์จึงเป็นหน้าที่ของวัด และเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้านเกี่ยวกับการ
สงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัด จะสามารถจัดได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที่ว่าวัดเป็นของประชาชนเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลตามประเพณี
ของชาวบ้านของวัดภิกษุสงฆ์ สามเณร ในวัดอันมีเจ้าอาวาสเป็นหัวหน้าปกครองดูแล รักษาวัด มี
หน้าที่ให้ความสะดวกแก่ประชาชน ในการท าบุญบ าเพ็ญกุศลทั้งที่บ้านและวัด หรือที่อ่ืนใดใน
หมู่บ้าน ต าบลที่ตั้งวัดนั้นและหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อ่ืนๆแก่ประชาชน ในส่วนที่อยู่ใน
สมณวิสัยที่น่าจะจัดได้ 
  ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุใน
รูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์ สามเณรการสร้างถนนเข้า
หมู่บ้าน การให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การ
ช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ การสร้างห้องสมุดโรงเรียน เป็นต้นการสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็น
                                                           

๖๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๘. 



๖๐ 
 

การช่วยเหลือชาวบ้านในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพัน
ระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย 
  จากการศึกษาผู้วิจัยสรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการ
สาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่คนในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมอันเป็นศาสนสมบัติ
หรือสาธารณกุศลเพื่อช่วยเหลือแก่คนในสังคม และการพฒันาชุมชน 
 

๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ภายใต้การดูแลของพระ
ธรรมปิฎก เจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น ซึ่งท่านได้ปกครองดูแลคณะสงคณะสงฆ์ทั้งจังหวัดขอนแก่น
ทังหมด ส่วนในอ าเภอเมืองมีวัดทั้งหมด ๑๙๘ วัด ดังนี้ 
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แต่ละวัดของคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นก็
จะแบ่งเป็นเขตการปกครองแบ่งออกเป็นต าบล ๑๘ ต าบล และมีวัดในการของเขตคณะสงฆ์ อ าเภอ
เมือง จ านวน ๑๙๘ วัด คณะสงฆ์มีพระภิกษุ- สามเณร ที่สังกัดอยู่ในอ าเภอเมือง จ านวนทั้งสิ้น 
๑๓๒๙รูป การจัดการดูความเรียบร้อยในส่วนอ าเภอเมืองนี้อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าคณะ
จังหวัดคือ พระเทพกิตติรังษี (ทองสา ป.ธ.๘) วัดธาตุ (พระอารามหลวง) อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น เจ้าคณะอ าเภอ จ้าวคณะต าบล เจ้าอาวาสวัดและพระภิกษุสงฆ์ทุกรูปท าหน้าที่ในการดูแล
ให้เป็นไปตามระเบียบของการดูแลกิจการคณะสงฆ์ให้เรียบร้อยเป็นอย่างดีกิจการคณะสงฆ์ภายใต้
การดูแลของเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่นได้ให้มีการร่วมท ากิจกรรมต่างๆเพื่อให้เกิดความสามัคคีปอง
ดองกันทั่วทั้งจังหวัด เช่นการท ากิจกรรม ร่วมกันดูแลวัดในระบบ ๕ ส. การปฏิบัติธรรม การ
ส่งเสริมการเรียนทั้งภาคบาลีและนักธรรม เป็นต้นเพื่อให้ทุกอ าเภอน าไปปฏิบัติในส่วนของคณะ
สงฆ์อ าเภอเมืองก็ได้น ามาปฏิบัติตามมติของคณะสงฆ์ของจังหวัดขอนแก่น โดยมีการประชุมเพื่อ
แจ้งการปฏิบัติงานเป็นวาระการประชุมเพื่อให้เจ้าอาวาสทราบและน าไปแจ้งต่อเพื่อให้พระภิกษุได้
ร่วมกันปฏิบัติตามมติที่ได้รับมาอย่างเรียบร้อย๖๖ 
 
 
 
            

                                                           

  
๖๖

 ส านักงาน กองเลขาฯ เจ้าคณะอ าเภอเมือง, “เอกสารส ารวจประชากรวัด”, ปี ๒๕๕๕. 
 



๖๑ 
 

เจ้าคณะจังหวัด 
  
 

เจ้าคณะอ าเภอ 
 
 

เจ้าคณะต าบล 
 
 

เจ้าอาวาส 
 
แผนภาพที่  ๒.๑  โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น 
 
๒.๕ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  ๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
  การวิจัยงานเป็นสิ่งจ าอย่างยิ่งส าหรับการตรวจสอบการท างานของหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งว่าผู้ที่ท าหน้าที่การงานสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดมีความคิดเห็น
แบบใดที่จะสามารถน ามาปรับปรุงการท างานของหน่วยงานของตนเองแล้วเป็นรูปแบบที่น ามาซึ่ง
เรียนรู้การท างานที่ดีได้ดังงานวิจัยต่างๆ ที่ได้ท าเพื่อค้นหาจุดบกพร่องและข้อดี 
  อรษา โพธิ์ทอง ได้วิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอ าเภอในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ.) : กรณีศึกษา อ าเภอในเขตศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชน เขตที่ ๗ พบว่าปัจจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมในการปฏิบัติงานส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของพัฒนาการอ าเภอมากที่สุด เมื่อพิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ส่วน
ใหญ่พัฒนาการอ าเภอ มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้าน การติดตามประเมินผล ซึ่งยังไม่มีการ
ปฏิบัติงานร่วมกันอย่าง จริงจังของ กพอ. ปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ 
เน่ืองจากขาดทักษะในการปฏิบัติงานและงบประมาณสนับสนุน การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนา
ชนบท พบว่า มีปัญหาเกี่ยวกับสถานที่ด าเนินการไม่เหมาะสม ขาดวัสดุอุปกรณ์สนับสนุน 
นอกจากนี้ มีปัญหาเกี่ยวกับการขาด การประสานงานของ กพอ. ในการจัดวางแผนพัฒนาอ าเภอ 
และ การประสานแผนงานโครงการพัฒนาชนบทซึ่งมีข้อคิดเสนอแนะของ พัฒนาการอ าเภอว่า ควร
มีการประชุมชี้แจง ฝึกอบรม กพอ ให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ แนะน าปฏิบัติงานตามบทบาทอ านาจ
หน้าที่ ของ กพอ. เพื่อปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ มากขึ้น ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมี



๖๒ 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอ า เภอ ใน
ฐานะเลขานุการ กพอ. คือ การพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะของพัฒนาการอ าเภอ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเสริมสร้าง ให้การปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาอ า เภอ มี
ประสิทธิภาพในภาระหน้าที่ทุกด้าน ตลอดจนการพัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพของคณะกรรมการ
พัฒนาอ าเภอทั้งคณะ ให้มีความเข้าใจในบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบ ในการบริหารงานพัฒนา
ชนบทระดับอ าเภอร่วมกัน รวมทั้งให้การสนับสนุน การปฏิบัติงานของเลขานุการ กพอ.ทั้งด้าน
วัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร เพื่อบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของผู้สนใจศึกษาเพิ่มเติมนั้น 
ควรศึกษากลุ่ม ประชากรให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นรวมทั้งศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพแต่ละด้าน โดยละเอียดเพื่อน ามาเป็นแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ กพอ. ทั้งคณะ เพื่อเป็นการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาชนบทระดับอ าเภอให้เหมาะสมต่อไป๖๗ 
  สาธิต แก้วรากมุข ได้วิจัยเร่ือง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา อ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย” พบว่าเจ้าหน้าที่
องค์การบริหารต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับ
มาก และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการวางแผนงานสูง มีการวางแผนการตัดสินใจและ
การประเมินผลในระดับสูงตามล าดับ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือ
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจัยที่ไม่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการท างานได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ต าแหน่ง การได้รับข้อมูลข่าวสารสภาพแวดล้อม
ในการบริหารงาน ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความศรัทธาต่อผู้น าหรือผู้บังคับบัญชาและความ
คาดหวังความก้าวหน้าในการท างาน๖๘ 
  เอกราช มณีกรรณ์ ได้วิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จังหวัดมุกดาหาร” พบว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการองค์การ
บริหารส่วนต าบลในภาพรวมอยู่ในระดับสูง โดยมีประสิทธิภาพสูงสุดในการประเมินผลรองลงมา 

                                                           

  ๖๗ อรษา โพธ์ิทอง, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนา การอ าเภอ ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ. ) : ศึกษากรณีอ าเภอในเขตศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตที่  ๗”, 
สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๖),บทคัดย่อ. 
  ๖๘สาธิต แก้วรากมุข, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร
ต าบล: กรณีศึกษา อ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม, 
(คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ก.  



๖๓ 
 

คือ ด้านการวางแผนและน้อยที่สุดในด้านการตัดสินใจและประสบการณ์ในการท า งานมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนต าบล และมีปัจจัยที่ไม่มีผลคือ 
อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ต าแหน่งและความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่๖๙ 
  เรืองอุไร  ช่วยชู ได้วิจัยเร่ือง “ปัจจัยทีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดปทุมธานี” ซึ่งพบว่า ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ๑๓ ปีขึ้น
ไป มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมีอาชีพเกษตรกรรม ในการประสานงานมีความสามารถใน
ระดับกลาง และได้รับการฝึกอบรมศึกษาดูงานระดับปานกลาง ส าหรับความรู้เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
และการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านอยู่ในระดับสูง และพบอีกว่า อายุระยะเวลาด ารงต าแหน่ง อาชีพ
และการประสานงาน มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน ส่วนระดับการศึกษา การ
ฝึกอบรมศึกษาดูงานและความรู้ความรู้เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ไม่ท าให้ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกัน๗๐ 
  สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นได้น้ันจ าเป็นต้องมีการร่วมมือกันทุกฝ่ายและ
จ าเป็นต้องมีความเข้าใจในการท างานและหน้าที่ของตนเองปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่ได้วางไว้ทั้งนี้
เพื่อที่จะท าให้งานที่ได้วางแผนและลงมือปฏิบัติ และผลท่ออกมาจ้ะรับประสิทธิภาพตามเป้าหมาย
ที่หน่วยงานหรือองค์การได้วางเอาไว้ 

  ๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 
  งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานนั้นเป็นการวิจัยการท างานของหน่วยงานว่าได้มีการ
วางแผนงานที่ได้ขนาดไหนแล้วเมื่อได้ลงมือท างานไปแล้วผลที่ได้กลับมานั้นเป็นไปตามแผนตาม
ความพอใจที่ได้วางไว้หรือไม่ ดังจะเห็นได้จากการท าวิจัยหาผลงานการบริหารของหลายท่านที่
พอจะท าให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ดังนี้  
  ไพฑูรย์  ขุนอาสา ได้วิจัยเร่ือง “ผู้บริหารกับการใช้สังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณี
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัด
อุตรดิตถ์” พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ยังมีความเข้าใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไม่ชัดเจนดี จึงไม่
สามารถน าหลักสังคหวัตถุธรรมไปใช้ในการบริหารงานได้ครบถ้วนเต็มที่  ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้
                                                           

  ๖๙ เอกราช  มณีกรรณ์, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา
จังหวัดมุกดาหาร”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม (คณะพัฒนาสังคม.
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), บทคัดย่อ. 
  ๗๐ เรืองอุไร ช่วยชู, “ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน, ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัด
ปทุมธานี”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร์, ๒๕๔๐), บทคัดย่อ. 



๖๔ 
 

ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมข้อนี้ให้ถูกต้องก่อน จึงจะสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้องครบถ้วนและก่อให้เกิดประโยชน์แก่การบริหารงานได้อย่างแท้จริง๗๑ 
  พรพิมล โกพุฒห้อย ได้วิจัยเร่ือง การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนา
คุณภาพบริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ทัศนคติ
และแนวทางในการพัฒนาบุคลากรต่อแนวคิดการบริหารคุณภาพในการพัฒนาคุณภาพในการ
บริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔ ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้
เกี่ยวกับการบริหารคุณภาพในระดับสูง มีทัศนคติต่อการบคุณภาพที่ดีต้องการให้มีการพัฒนา
คุณภาพตามแนวคิดการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จเกิดขึ้นในโรงพยาบาล๗๒ 
  จันทร์   แซ่ลี้  ได้วิจัยเร่ือง การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร :กรณีศึกษา
เทสโก้ โลตัส ซูเปอร์เซ็นเตอร์ โดยศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง
รวมถึงรายงานประจ าปีของบริษัทระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๖การศึกษาเชิงปริมาณ ใช้การ
วิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน พบว่า บริษัทมีสภาพคล่องที่ดี บริษัทสามารถท ายอดขายได้ดีจาก
สินทรัพย์ที่มีอยู่ และความสามารถในการท าก าไรค่อนข้างดี แต่จะลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ส่วนการวิเคราะห์ด้วยค่า Z พบว่าบริษัทอยู่ในช่วงสภาวะไม่แน่นนอน เนื่องจากต้องมีการลงทุนที่
สูงการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ พบว่า บริษัทมีทั้งจุดแข็งในองค์กร
และโอกาสที่ดีจากภายนอก ทาให้บริษัทเลือกใช้กลยุทธ์แบบเชิงรุก๗๓ 
  ขนิษฐ์ครี  ลี้อารีย์  ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”ผลการวิจัย 
พบว่า ปัญหาการวางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา 
เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนให้
คณะครูอาจารย์มีส่วนร่วมในการวางแผนงานของโรงเรียน ,จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
กระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสมการจัดท าแผนงานวิชาการ, 

                                                           

  ๗๑ ไพฑูรย์ ขุนอาสา, “ผู้บริหารกับการใช้สังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๓๒), บทคัดย่อ. 
  ๗๒ พรพิมล โกพุฒห้อย, “การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนาคุณภาพบริการทาง
การแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการคุณภาพ (สถาบันราชภัฎ
สวนสุนันทา, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ. 
  ๗๓จันทร์ แซ่ลี้, “การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาเทสโก้ โลตัส ซูเปอร์
เซ็นเตอร์”, สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๘),บทคัดย่อ.  



๖๕ 
 

โรงเรียนมีการจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรียนถูกต้อง เป็นระบบและปัจจุบัน
, โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเพิ่มเติมน้อย,โรงเรียนสนับสนุนให้ครูไปร่วมประชุมอบรม
สัมมนาและศึกษาต่อเพื่อพัฒนาความรู้และการปฏิบัติงาน, โรงเรียนจัดให้มีการศึกษาและฝึกงาน
นอกสถานที่, โรงเรียนน าข้อมูลจากข้อสรุปเสนอแนะจากแผนงาน โครงการ กิจกรรม มาใช้
ประกอบในการวางแผนจัดการศึกษาของโรงเรียน, โรงเรียนไม่ได้ติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตร
อย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบันและ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน มีทัศนะต่อการ
บริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรแตกต่างกันอย่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๗๔ 
  สรุปได้ว่า การท างานทุกส่วนงาน ทุกหน่วยงาน ของโครงการ จาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
มีการวางแผนที่ดี หากพบว่างานด้านใดมีปัญหาและอุปสรรคจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไข
อย่างเร่งด่วน หรือไม่ก็ต้องมีแผนงานการบริหารอย่างอ่ืนไว้รองรับเพื่อการด า เนินงานที่ต่อเนื่อง
ไม่ให้การบริหารขาดตอนและสามารถด าเนินงานไปได้ตามแผนงานที่วางไว้ อย่างมีประสิทธิภาพ
แน่นอน 

  ๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
  กิจการคณะสงฆ์เป็นหน่วยงานที่ใหญ่และมีรายละเอียดที่น่าศึกษาเป็นอย่างมากคณะ
สงฆ์เป็นคณะที่ต้องมีรูปแบบการปกครองเฉพาะเพราะเป็นการปกครองของสงฆ์จึงจ าเป็นจะต้องมี
การปกครองอีกรูปแบบหนึ่งที่ต่างจากฆราวาส ดังนั้นเมื่อมีการปกครองคณะสงฆ์ขึ้นมาแล้วก็
จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบการปกครองว่าเป็นไปอย่างที่เป็นในรูปแบบการปกครองหรือไม่ จึงได้มี
การท าวิจัยขึ้นมาเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์เพื่อให้เห็นข้อผิดพลาดแล้วน ามาแก้ไขให้ดีขึ้น 
  คูณ  โทขันธ ์ และเทพพร  มังธานี ได้วิจัยเร่ือง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศา
สนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” 
ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครอง มีการวางแผนการ
บริหารอย่างชัดเจน มีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอ านาจและการมอบหมายหน้าที่อย่าง
เป็นระบบ ด้านการศึกษา พบว่า สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบดั้งเดิมที่มุ่งผดุงพระธรรมวินัย
และพระพุทธศาสนาโดยตรง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขต
ของวัด และมีศูนย์การเรียนชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัดด้านสาธารณูปการ เนื่องจาก
บริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงท าให้จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะตามสภาพบริเวณวัด ด้านการสาธารณะ

                                                           

  ๗๔ ขนิษฐ์ศรี  ลี้อารีย์, “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร
การศึกษา,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙), บทคัดย่อ. 



๖๖ 
 

สงเคราะห์ พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ตั้งของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อ
พระธรรมวินัยภายในวัด๗๕ 
  พระมหาจตุพร ญาณวีโร (ค าพูน) ซึ่งได้ท าการศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นของบุคลากร
ที่มีต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  ในเขตจังหวัดนนทบุรี”ผลการวิจัย
พบว่า ระดับการศึกษาของบุคลากรที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ในเขตจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน๗๖ 
  ฉันทนา กล่อมจิต ได้วิจัยเร่ือง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัด
ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”ผลการวิจัยในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก มี
การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้านการศาสนศึกษา มีการ
สนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษา
ตามอัธยาศัย ด้านสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะในการปฏิธรรม และมีการสร้าง
พระมหาธาตุเจดีย์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจนิมนต์ภายในและ
ภายนอกประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยสื่อต่างๆ ด้านสาธารณ
สงเคราะห์ ได้ทาการบ าเพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคล และศาสนสถาน รวมทั้งได้ตั้ง
กองทุนช่วยเหลือแม่บ้านผู้ปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรมให้เด็กและเยาวชน ส่วนด้านการศึกษา
สงเคราะห์ พบว่า ทางวัดไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์ส าหรับเด็กและเยาวชน๗๗ 
  มนัส ภาคภูมิ และคณะ ได้วิจัยเร่ือง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสใน
การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน” โดยศึกษาจากเจ้าอาวาสวัดพัฒนาตัวอย่างจากภูมิภาค
ต่างๆ ภาคละ ๓ รูป รวม ๑๒ รูป โดยศึกษาประวัติชีวิต คุณลักษณะส่วนตัวกระบวนการท างานของ
เจ้าอาวาส และสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์สังคมของวัด และพบว่ากระบวนการบริหารของเจ้า

                                                           

  ๗๕ คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖), (อัดส าเนา). 
  ๗๖ พระมหาจตุพร ญาณวีโร (ค าพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๙๕. 
  ๗๗ ฉันทนา กล่อมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, รายงานการวิจัย,(กรุงเทพมหานคร:ส านักงาน
เลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖), (อัดส าเนา). 



๖๗ 
 

อาวาสทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กล่าวคือ เป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับ
ฟังความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ (๑) 
ปัจจัยหลักหรือปัจจัยโดยตรงประกอบด้วยความสามารพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้า
อาวาส บุคลิกภาพภาวะผู้น า เช่นความมีมนุษยสัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรม
วินัย และกระบวนการบริหารและการท างานอย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์การ การบริหารงาน
บุคคล การติดตามการบริหารการเงิน เป็นต้น (๒) ปัจจัยเสริม คือ ปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุน ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมท าเลที่ตั้ง บรรยากาศในวัดและการที่วัดลักษณะพิเศษเฉพาะ เช่น เป็นโบราณสถาน
มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และอ่ืนๆ๗๘วัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และอ่ืนๆ 
  พระมหากมล  โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้วิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ 
อ าเภอป่าซางจังหวัดลาพูน ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์พบว่า พระสงฆ์
ส่วนใหญ่ในเขตอ าเภอป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลางคือมีความ
เข้าใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นกรอบแนวทาง
ในการบริหารงานคณะสงฆ์ เป็นอย่างดีโดยเฉพาะในเร่ืองคณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของ
มหาเถรสมาคมและเร่ืองการแต่งต้ังถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส
พระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืนๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมแต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลัก
และวิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้าง 
  น้อยซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถาม
ปลายเปิดมีแนวโน้มตอบไปในทางเดียวกันว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมี
การเล่นพรรคเล่นพวกเพื่อผลประโยชน์ในการเลื่อนต าแหน่งสมณศักดิ์ด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะ
การเมืองในองค์กรท าให้ได้รับความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบันจากผลการศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอป่าซาง จังหวัดลาพูนผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็น
เพื่อเสนอแนะดังนี ้
  ๑. ด้านการวางแผน การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการวางแผนร่วมกันอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนมากกว่านี้ 
  ๒. ด้านการจัดองค์การ การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการจัดบุคคลที่จะน ามาเป็น
คณะกรรมการบริหารวัด ให้เหมาะสมโดยยึดความรู้ด้านการบริหารอย่างมีส่วนร่วม 
                                                           

  ๗๘ มนัส ภาคภูมิ และคณะ, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางของชุมชน”,รายงานการวิจัย ,(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๐), (อัดส าเนา ). 



๖๘ 
 

  ๓. ด้านการน า การบริหารงานคณะสงฆ์ ผู้น าควรการจัดกิจกรรมด้านต่างๆควรให้
บุคลากรภายในวัดและให้ทุกชุมชนมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม 
  ๔.ด้านการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการประเมินผลหลากหลาย
รูปแบบทั้งที่เป็นนามธรรม และรูปธรรม ทักษะปฏิบัติ มีการประเมินผลตามสภาพที่แท้จริง 
  ๕. ด้านปัญหาพระสงฆ์ระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวก
นั้นทาง มหาเถรสมาคมควรมีการใช้หลักธรรมาภิบาลในปกครองคณะสงฆ์และในการการพิจารณา
เลื่อนสมณศักดิ์ด้วย นอกจากนี้ควรที่จะให้ศรัทธาประชาชนทั่วไปได้มีส่วนในการตรวจสอบ
พิจารณาการเลื่อนสมณศักดิ์ด้วยก็จะท าให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย๗๙ 
  พระธนดล  นาคพิพัฒน์ ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”ซึ่ง
ผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดย
รวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้าน
การปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การแผนแผ่พุทธพระ
ศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุ
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรมวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีการปกครอง พระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุน
ส่งเสริมการศึกษาแก่สามเณร ให้ภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ดาเนินกิจกรรมบางอย่าง
ภายในวัดอย่างเป็นระเบียบ๘๐ 
  ศิริธร สุขโขใจ ได้วิจัยเร่ือง “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา” พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ในการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ส่วนใหญ่สรุปได้ว่าเกิดจากการ

                                                           

 ๗๙ พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอป่าซาง
จังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (การเมืองและการปกครอง), (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
  ๘๐ พระธนดล นาคพิพัฒน,์ “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 



๖๙ 
 

ขาดงบประมาณ บุคลากร แหล่งวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานการประสานงาน
ความร่วมมือ และการติดตามประเมินผล๘๑ 
  สมพิส สวัสดี ได้วิจัยเร่ือง พฤติกรรมของพระสงฆ์ระดับปกครองของวัดที่  ได้รับ
รางวัลพระราชทาน ปีการศึกษา ๒๕๓๓ พบว่า ในส่วนพฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงออกนั้น
จะต้องแสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ให้ปรากฏจัดให้มีประชุม อบรม สัมมนา โดยก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติงาน จัดให้มีการประสานงาน พบปะสังสรรค์และให้มีการติดต่อสื่อสารแบบสองทาง
รวมทั้งจัดให้มีการนิเทศ และติดตามผลเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ในการนิเทศต้องใช้ทักษะผู้น า
และมนุษยสัมพันธ์ ในการนิเทศงานด้านต่างๆ๘๒ 
  พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่าบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการควบคุม
และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่
ในระดับมากทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มีจ านวน
พรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรมประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่  
และการสังกัดวัดแต่ละขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรี
ไม่แตกต่างกัน๘๓ 
  พระปลัดเกียรติศักดิ์ ตนฺติธโร ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดกระบี่ทั้ง ๖ ด้านนั้นได้มีด้านที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับโดยเรียงล าดับ คือ 
ด้านการควบคมและรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและด้านการ

                                                           

  ๘๑ ศิริธร สุขโขใจ,“การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”,วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๑), 
บทคัดย่อ. 
  ๘๒ สมพิศ สวัสดี, “พฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ได้รับรางวัลพระราชทานปี
การศึกษา ๒๕๓๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๓), บทคัดย่อ. 
  ๘๓พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: 
กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ.  



๗๐ 
 

สาธารณูปการส่วนด้านปานกลาง ๒ ด้าน คือด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการศาสนศึกษา 
สาหรับด้านการศึกษาสงเคราะห์ระดับน้อยถึงน้อยที่สุด๘๔ 
  พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นของ
พระภิกษุต่อภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าไม่แตกต่าง
กัน๘๕ 
  บุญมี ธิอุด ได้วิจัยเร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงานของพระสงฆ์ระดับปกครอง 
จังหวัดล าปาง พบว่า ขาดการแนะน าให้ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้าจากห้องสมุด 
และการให้บริการประชาชน พระสงฆ์ขาดความสามารถในการวางแผนการอบรมสั่งสอน
ประชาชนหรือนักเรียน เพื่อให้ประชาชนและนักเรียนได้ค้นคว้าจากห้องสมุดขาดการศึกษาดูงาน
จากแหล่งวิทยาการอ่ืนๆ ขาดอุปกรณ์ โสตทัศนูปกรณ์๘๖ 
  ศิริธร สุขโขใจ ได้วิจัยเร่ืองศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ในการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ส่วนใหญ่สรุปได้เกิดจาก
การขาดงบประมาณ บุคลากร แหล่งวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานการประสานงาน
ความร่วมมือ และการติดตามประเมินผล๘๗ 
  พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร (บ ารุงราษฎร์) การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการ
บริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่สถานภาพ 
อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี พบว่า 
ปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้พุทธศาสนิกชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ได้แก่สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่
                                                           

  ๘๔ พระปลัดเกียรติศักดิ์ ตนฺติธโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘),
บทคัดย่อ. 
  ๘๕ พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๓๔. 
  ๘๖ บุญมี ธิอุด, “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร”, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๓๑), 
บทคัดย่อ. 
  ๘๗ ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”,
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาการบริหารการศึกษา , (บัณฑิตวิทยาลัย  :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๙), บทคัดย่อ. 



๗๑ 
 

บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี โดยมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ ๐.๐๕๘๘ 
  สรุปความได้ว่า หลักการบริหารงานคณะสงฆ์สมัยใหม่ จ าเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้าน
การจัดการบริหารเข้ามาสนับสนุนองค์กร เพื่อเสริมพลังการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ขององค์กรอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ รวมทั้งใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาสนับสนุน ด้านฐานข้อมูล การสร้างบุคลากรในองค์กรให้มีความสามารถในการ
บริหารจัดการ มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ การสร้างความเป็นธรรม 
ความเสมอภาคในองค์กร การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความ
ร่วมมือ การกระจายอ านาจที่เหมาะสม จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  (Conceptual Framework) 
  การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัด
ในอ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและหลักการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)ประกอบด้วย
ตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables)ดังนี ้
  ๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ปัจจัยส่วนบุคคล สาหรับภิกษุ  

 ๑. อายุ  
 ๒. จ านวนพรรษา 
 ๓. วุฒิการศึกษาสามัญ  
 ๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
 ๕. สถานะทางการณ์คณะสงฆ์  
 ๖. ประสบการณ์ในการท างาน 

   ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ความคิดเห็นของพระภิกษุ-สามเณรต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  วัดในอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ดังนี้ 

 ๑.ด้านการปกครอง  
 ๒. ด้านการศาสนศึกษา 

                                                           

  ๘๘ พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร (บารุงราษฎร์), ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหาร
วัดปากน้ าภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



๗๒ 
 

    ๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 ๔. ด้านการเผยแผ่  
 ๕. ด้านการสาธารณูปการ  
 ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 
 

       ตัวแปรต้น              ตัวแปรตาม 
        (Independent Variables)                                                                      (Dependent ) 

                                              
 

 
 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของวัดในอ าเมืองจังหวัด
ขอนแก่น 

 
แผนภาพที่ ๒.๒   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล ส าหรับภิกษุ 
   ๑. อายุ 
   ๒. จ านวนพรรษา 
   ๓. วุฒิการศึกษาสามัญ 
   ๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม-บาลี 
   ๕. สถานะทางการณ์คณะสงฆ์ 
   ๖. ประสบการณ์ในการท างาน 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
  อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
๑. ด้านการปกครอง 
๒. ด้านการศาสนศึกษา 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
๔. ด้านการเผยแผ่ 
๕. ด้านการสาธารณูปการ 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 


